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0d 2016 roku w Unii Europejskiej, NATO, a takze w Polsce obserwuje sig¢
wzmozone zainteresowanie problemem budowania odpornosci spotecznej. Obok
komunikatu koncowego, uczestnicy szczytu NATO w Warszawie z 8-9 lipca 2016
r. podjeli decyzje o przyjeciu wspdlnego zobowigzania do wzmacniania
odpornosci (Commitment to enhance resilience)'. Uznano, ze proces ten powinien
uwzglednia¢ trzy domeny. Pierwsza jest partnerstwo cywilno-wojskowe, druga
stanowi partnerstwo publiczno-prywatne, natomiast trzecig — spoleczenstwo,
a dokladniej jego S$wiadomo$¢ potencjalnych  zagrozen, umiejetnosé
podejmowania  adekwatnej  reakcji  oraz  zaangazowana  postawa
w przeciwdziataniu niebezpiecznym zjawiskom. Jako istotne elementy
ksztaltowania odpornosci spotecznej wskazano: samoorganizacje spoteczenstwa
ijego edukacje, ktore umozliwiajg nie tylko zrozumienie istoty niebezpiecznego
zdarzenia lub zjawiska, ale pozwalaja takze na oswojenie si¢ w jego specyfika.
Dziatania te dostarczajg kluczowej wiedzy w zakresie minimalizowania ryzyka
wystgpienia zagrozen oraz skutecznych metod radzenia sobie w przypadku ich
zaistnienia®. W 2020 roku zagadnienie odpornosci zostato rozwiniete w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja zalozen tego
dokumentu znalazta bezpos$rednie odzwierciedlenie w ustawie o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej z 5 grudnia 2024 roku. W ustawie tej wskazano, ze
odpornos¢ spoteczng nalezy rozumie¢ jako ,,indywidualng i grupowa zdolnosé¢
ludzi do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb bytowych, w tym dzigki
posiadaniu wilasnych zapaséw niezbednych produktow, oraz ich zdolnos¢ do
wspotdziatania z podmiotami ochrony ludnosci, a takze do zdobywania
kompetencji w zakresie ksztaltowania $wiadomos$ci zagrozen i zapobiegania

zagrozeniom oraz pozadanych zachowan na wypadek wystapienia zagrozen™.

' P. Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski,
~Bezpieczenstwo Narodowe”, 2016, I-1V, s. 26, a takze https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-
resources/official-texts/2016/07/08/commitment-to-enhance-resilience (data wejscia 9.02.2026).

2 https://archiwum.rcb.gov.pl/spoleczenstwo-odporne-na-zagrozenia/ (data wejscia 9.02.2026).

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024, poz. 1907, z p6zn. zm.,
art. 3, ust 6.
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Przytoczona definicja ustawowa potwierdza strategiczng potrzebg
ksztaltowania odpornosci spotecznej, wynikajagcg bezposrednio z aktualnego
kursu polityki bezpieczenstwa panstwa. Jednoczesnie badania spoteczne
ujawniajg znaczace deficyty w tym obszarze wsrdd cztonkow spoteczno$ei
lokalnych. Dotycza one nawet kwestii elementarnych, takich jak brak
umiej¢tno$ci rozpoznawania sygnatow alarmowych, co jest kluczowym
warunkiem skutecznego reagowania w sytuacji zagrozenia. Badania wskazuja
rowniez na luki w przygotowaniu przedstawicieli formacji najblizszych
spotecznosci lokalnej (wywodzacych si¢ bezposrednio z jej szeregow), w tym
cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktérzy stanowia fundamentalne
ogniwo systemu bezpieczefistwa wewnetrznego®. Biorac pod uwage
uwarunkowania strategiczne 1 potrzeby spoteczne, a takze krytyczne
doswiadczenia ostatnich lat (pandemia COVID-19, kryzysy migracyjne
wywotane wojng w Ukrainie oraz powodz z 2024 roku), nalezy uzna¢ spoleczng
swiadomo$¢ zagrozen, zdolno$¢ do zapobiegania ich wystepowaniu oraz
umiej¢tno$¢ reagowania w sytuacjach kryzysowych za kluczowe kompetencje
XXI wieku.

W tym konteks$cie przyjeto zatozenie, ze zdolno$¢ spoleczenstwa do
odpowiedniego reagowania i sprawnej ewakuacji pozwala na znaczng redukcje
liczby ofiar oraz strat materialnych. Jest to szczegoélnie istotne w przypadkach
wymagajacych specjalistycznych procedur, takich jak ewakuacja placowek opieki
spotecznej (np. domdéw pomocy spotecznej) czy ratowanie dobr kultury.
Powyzsze konstatacje znalazly bezposrednie odzwierciedlenie w zatozeniach
projektu pod nazwg BE AWARE: Building Effective Social Resilience for Any
Weather Accident Requiring Evacuation, sfinansowanego w ramach Funduszu
Wyszehradzkiego. Jego celem jest ksztattowanie odpornosci spotecznej — poprzez
edukacje wybranych grup spotecznych w zakresie pozadanych zachowan podczas
ewakuacji — przy wykorzystaniu komputerowych gier decyzyjnych. Niniejszy
podrecznik stanowi podstawe merytoryczna do realizacji zatozonych procesow

4 J. Kubés, K. Bugéanovd, M. Polorecka, K. Petrlova, A. Stolinova, Citizens’ Preparedness to Deal with
Emergencies as an Important Component of Civil Protection, “International Journal of Environmental Research
and Public Health”, 2022, 19(2), 830; https://doi.org/10.3390/ijerph19020830, a takze: R. Harabin, G. Wilk-
Jakubowski, J. Wilk-Jakubowski, A. Kuchcinski, A. Szemraj, W. Swiderska, Training of Volunteer Fire
Brigades in Civil Protection and Crisis Management. Assessments and applicable recommendations, “Fire”,
2025, 8(7), 260; https://doi.org/10.3390/fire8070260.
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decyzyjnych. Moze on réwniez stanowi¢ samodzielne narzgdzie szkoleniowe dla
gier decyzyjnych typu pen and papier’, przeprowadzanych bez wykorzystania
aplikacji komputerowej. Z zalozenia podrgcznik ten ma stanowié elastyczne
narzedzie szkoleniowe, zaprojektowane z myS$lg o adaptacji do rdznych
warunkow terytorialnych. Zaprezentowano w nim katalog probleméw (oraz ich
rozwigzan) uznanych za istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa spolecznosci
lokalnych. Pomimo Ze ich wdrozenie wymaga adaptacji, w ocenie autorow nie
tracg one na znaczeniu dla procesu budowania odpornosci spoleczne;.
Potwierdzeniem tego jest migdzynarodowy zasi¢g publikacji — na jej wzor,
w ramach wspomnianego projektu, powstaly juz analogiczne podrg¢czniki
opracowane przez partnerow z Czech i Stowacji, umozliwiajace przeprowadzenie
szkolen w miescie Zlin oraz powiecie Cadca. Co istotne, wdrozenie tych zatozen
w Polsce jest utatwione, gdyz krajowy kontekst prawny pozostaje niezmienny
ispojny dla wszystkich jednostek administracyjnych. Poniewaz niniejszy
podrecznik przygotowano w ramach projektu realizowanego w powiecie
myslenickim, przyktady z zakresu rozpoznania terenowego dotycza wtasnie tego
obszaru. Nie wyklucza to jednak mozliwosci wykorzystania publikacji w innych
powiatach i gminach. Przyktadowo, przyjeto uniwersalne zatozenie, ze znajomos$¢
lokalizacji punktow zbiorki do ewakuacji jest informacja krytyczng dla
bezpieczenstwa mieszkancow. Cho¢ scenariusze gier bazujg na punktach zbiorki
z gmin uczestniczacych w projekcie, adaptacja podrecznika do potrzeb innych
regioné6w wymaga jedynie wprowadzenia zmian lokalizacyjnych.

Nalezy zastrzec, ze na potrzeby projektu gre decyzyjng potraktowano jako
sprofilowane narzedzie dydaktyczne. Jej celem nie jest zatem uwzglgdnienie
wszystkich mozliwych czynnikéw czy reakcji na zagrozenie. Podobnie jak inne
formy symulacji, prezentowana gra skupia si¢ na wybranych aspektach danego
zjawiska — tych, ktore uznano za kluczowe z punktu widzenia zakladanych
efektéw uczenia si¢. Innymi stowy, priorytetem bylo uksztaltowanie wiedzy
i umiejetnosci w obszarach najistotniejszych dla odpornosci spotecznej. Naleza
do nich: zdolno$¢ do rozpoznania terenowego, reagowania na zagrozenia oraz

5 Wiecej a ten temat zob.: G. Terti, I. Ruin, M. Kalas, I. Lang, A. Cangros, A. Tommaso Sabbatini, V. Lorini,
ANYCaRE: A role-playing game to investigate crisis decision-making and communication challenges in
weather-related  hazards, ‘“Natural Hazards and Earth System Sciences”, 2019, 19(3),
https://doi.org/10.5194/nhess-19-507-2019, s. 2.
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wspotpraca z instytucjami bezpieczenstwa. W konsekwencji zaréwno fabute gry,
jak 1 dobor problemow podporzadkowano osiggnieciu tych konkretnych celow.

Podrecznik sktada sig¢ z pigciu czgsci. Otwiera go stownik pojec, ktorych
znajomo$¢ jest niezbedna do prawidlowego zrozumienia zagadnien poruszanych
w grze decyzyjnej. Kolejng czes¢ stanowi instrukcja gry okreslajaca ogdlne cele
dydaktyczne calego szkolenia. Trzy nastgpne rozdzialy zawierajg opis przebiegu
gry w podziale na tzw. moduly tematyczne: ewakuacje powszechng, ewakuacje
domu pomocy spotecznej oraz ewakuacje dobr kultury. W ramach kazdego z nich
realizowane sg cele szczegotowe, spojne z zatozeniami catego programu. Grafiki
zaprezentowane w poszczegolnych modutach zostaty wygenerowane przy uzyciu
sztucznej inteligencji, z wykorzystaniem narz¢dzia Nano Banana opracowanego
przez Google DeepMind.

Z uwagi na dyrektywny charakter gry — ukierunkowanej na ksztaltowanie
poprawnych zachowan — poszczegolne moduty opracowano w oparciu o aktualne
akty prawne, dokumenty planistyczne oraz literatur¢ przedmiotu, w ktorej
przedstawiono dobre praktyki. Przyjeto bowiem zalozenie, Zze ramy prawne
i procedury zawarte w planach zarzadzania kryzysowego wyznaczaja wigzace
wymagania, natomiast w dobrych praktykach zebrano efektywne i sprawdzone
rozwigzania.

To wiasnie prymat uzytecznosci praktycznej sprawit, ze w niektorych
przypadkach w niniejszym podreczniku $wiadomie przywolano wybrane,
formalnie nieaktualne juz dokumenty, czego doskonalym przyktadem jest
Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek
masowego zagrozenia, stanowigca zalacznik do Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 17.10.2008 roku®. Przywotanie tego zrodla w niniejszym
podreczniku wymaga wyjasnienia opartego na logice cigglosci operacyjnej
panstwa. Dokument ten utracit moc prawng 23 kwietnia 2022 r. wraz z wejsciem
w zycie Ustawy o obronie Ojczyzny’, ktora uchylajac przepisy z 1967 roku,
zlikwidowata stanowisko Szefa Obrony Cywilnej Kraju i uchylita wydane przez
niego instrukcje. Sytuacja ta wytworzyla przejSciowg luke regulacyjng, trwajaca

© W. Lesniakiewicz, Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego
zagrozenia, Warszawa 2008, https://mikstat.pl/wp-content/uploads/2019/10/zasad_ewakuacji_masowej ludno
_ci_i_mienial.pdf (data wejscia 9.02.2026).

7 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022, poz. 655, z pézn. zm.



P

% — . . . r
ZILINSKA UNIVERZITA ’ Tomas Bata University in Zlin

V ZILINE

STAROPOLSKA
AKADEMIA NAUK

W STOSOWANYCH
W KIELCACH

az do wejécia w zycie nowej Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej® na
przetomie 2024 i 2025 roku oraz powiazanego z nig Programu Ochrony Ludnosci
na lata 2025-2026°. Mimo wprowadzenia nowej architektury prawnej
i okres$lenia r6l Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz organdéw
samorzadowych, w praktyce ratowniczej wielu jednostek — w tym w powiecie
myS$lenickim — zawarte w dawnej instrukcji schematy, takie jak podzial na
ewakuacje I, II i III stopnia, pozostajg najpetniejszym i sprawdzonym wzorcem
merytorycznym. Ich wykorzystanie jest w pelni uzasadnione, gdyz stanowig one
fundament wiedzy operacyjnej stuzb i sa stosowane jako skuteczne narzgdzia
dziatania w terenie do czasu pelnej implementacji nowych rozporzadzen
wykonawczych oraz catkowitej aktualizacji lokalnych planéw zarzadzania
kryzysowego.

W procesie operacjonalizacji tych zalozen, pierwszy modut opracowano
przy szczegolnym uwzglednieniu danych uzyskanych w Starostwie Powiatowym
w Myslenicach, Urzedzie Miasta i Gminy Dobczyce oraz Urzgdzie Miejskim
w Sutkowicach. W przypadku probleméw o charakterze uniwersalnym, do
uzasadnienia rozwigzanh wykorzystano rowniez ogodlnodostepne dokumenty
planistyczne innych jednostek samorzadu terytorialnego. Zastosowanie tych
materialow umozliwito sformutowanie rozwigzan o charakterze uniwersalnym,
niezaleznym od specyfiki lokalnej, co ma stanowi¢ inspiracj¢ do wykorzystania
niniejszej publikacji podczas szkolen z zakresu odpornosci spotecznej i ewakuacji
prowadzanych na terenie calego kraju. Otwarty dostgp do nich umozliwia nie
tylko weryfikacje przyjetych zalozen, ale i $ledzenie ich aktualno$ci. Jest to
kluczowe, gdyz system ochrony ludnosci w Polsce podlega cigglym zmianom.
Cho¢ rozwigzania opisane w podreczniku zweryfikowano pod katem obecnie
obowigzujacych procedur, dynamika regulacji prawnych bedzie wymagac
biezacego $ledzenia aktualizacji dokumentow.

Kolejna cze$¢ podrecznika, poswigcona ewakuacji domu pomocy
spotecznej, opiera si¢ na zapisach Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego Domu
Pomocy Spotecznej w Harbutowicach. Uwzgledniono w niej takze wytyczne
dotyczace ewakuacji 0s6b z niepelnosprawnosciami, zawarte w publikacji Moniki

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej...
® Uchwala nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, M.P. 2025, poz. 541.
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Hyjek, Macieja Augustyniaka i Pauliny Tota-Stawarczyk pt. Dostgpnosc.
Bezpieczna ewakuacja z 2022 roku'®. Ostatni modut, dotyczacy ewakuacji dobr
kultury, uwzglednia zalecenia wypracowane w zbiorczej publikacji pt. Ochrona
dobr kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych pod redakcja
Katarzyny Goéralczyk i Marty Szuniewicz-Stepien, wydanej w 2022 roku'!. We
wszystkich wymienionych modutach uwzgledniono szereg aktow prawnych,
sposrod ktorych za najistotniejsze dla prezentowanych treéci nalezy uznaé: ustawe
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej'?; rozporzqdzenie
Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia'®, a takze rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25
sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych'.

10 M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, Dostgpnosé. Bezpieczna ewakuacja, Fundacja Polska
bezbarier.org, Warszawa 2022, https://www.gov.pl/attachment/5eca45fd-3fdf-4019-9fd5-5be68af0295f (data
wejscia 9.02.2026).

""" Ochrona dob kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych, pod red. K. Goéralczyk,
M. Szuniewicz-Stepien, t. 1, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Gdynia 2022.

12 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. ..

13 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia
mienia, Dz.U. 2025, poz. 765.

Y Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, Dz.U. 2004, nr 212, poz. 2153.
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Slownik

Debriefing — ustrukturyzowany proces omdwienia i analizy dziatan podjetych
przez uczestnikow w trakcie gry. Jego celem jest weryfikacja poprawnosci
dokonanych wyborow, wyjasnienie skutkow podjetych decyzji oraz
powigzanie do$wiadczen z gry z rzeczywistymi procedurami zarzgdzania
kryzysowego.

Dobra kultury — ,kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub
wspotczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze
wzgledu na jego warto$¢ historyczng, naukowg lub artystyczng”'>.

Ewakuacja — zorganizowane przemieszczenie ludzi, zwierzat, mienia
z zagrozonego obszaru do bezpiecznej strefy, majace na celu ochrong zycia,
zdrowia, warto$ci mienia.

Grywalizacja — metoda stymulowania zaangazowania uczestnikow szkolenia
poprzez wykorzystanie elementow charakterystycznych dla gier
rozrywkowych. Projekt opiera si¢ na formule gry intelektualnej w postaci
quizu. Do kluczowych czynnikéw motywujacych nalezg: system punktacji
oraz mozliwos¢ uzasadnienia wilasnych decyzji podczas omawiania
poprawnych i blednych wariantow odpowiedzi.

Kierujacy Dzialaniem Ratowniczym (KDR) — jest to strazak ochotnik, ktory
ukonczyl szkolenie przygotowujace do dowodzenia na poziomie
interwencyjnym lub posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu
strazaka's. W szerokim ujeciu Kierujgcy Dziataniem Ratowniczym posiada
uprawnienia do dowodzenia na poziomie strategicznym oraz taktycznym.
W niniejszym podreczniku, ze wzgledu na jego zakres tematyczny, rolg t¢
ograniczono do poziomu interwencyjnego.

1S Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury, Dz.U. 1999, nr 98, poz. 1150, z p6zn. zm., art. 2.

16 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. 1991, nr 81, poz. 351, z pézn. zm.,
art. 22, ust. la. Kierujacy Dzialaniami Ratowniczymi moze réwniez dowodzi¢ na poziomie strategicznym
i taktycznym. W przypadku prezentowanego podre¢cznika, ze wzglgdu na poruszong tematyke, jego rola zostata
ograniczona do poziomu interwencyjnego.
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Miejsce zbiorki do ewakuacji/punkt zborny — miejsce, w ktorym w razie
zagrozenia powinny si¢ zebra¢ osoby przebywajace na danym terenie,
w tym obiekcie, aby zapewni¢ sprawny przebieg ewakuacji'’.

Osoba z niepelnosprawnoscia — ,,osoba, ktora ze wzgledu na swoje cechy
zewngtrzne lub wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznos$ci, w ktérych
si¢ znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowaé dodatkowe
srodki w celu przezwyci¢zenia bariery, aby uczestniczy¢ w r6znych sferach
zycia na zasadzie rownos$ci z innymi osobami”!®,

Podgrywka — oznacza dostarczenie do gry dodatkowych informacji na temat
zdarzenia. Sg one wlaczane do scenariusza przez osobe prowadzaca gre.

Poziom interwencyjny — oznacza zakres czynnosci podejmowanych podczas
dziatan ratowniczych. W odréznieniu od poziomu strategicznego
i taktycznego, ,,obejmuje dziatania realizowane w strefie zagrozenia lub
strefie dziatan ratowniczych, w celu realizowania czynnos$ci ratowniczych
oraz zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom; kierowaniu
interwencyjnemu podlegaja sily nieprzekraczajace wielkoscia jednej
kompanii'®,

Problem — pytanie, ktoremu przyporzadkowano rézne warianty rozwigzania.
Gracz ma za zadanie rozwigza¢ problem poprzez zaznaczenie
odpowiednich odpowiedzi.

Prowadzacy gre (trener) — osoba, ktora zna zasady gry, a takze problemy oraz
poprawne sposoby ich rozwigzania. Po zakonczeniu rozgrywki jest w stanie
uzasadni¢ wszystkie odpowiedzi.

Scenariusz — przyjety przebieg zdarzen, probleméw do rozwigzania stanowigcy
ramy dla prowadzonej rozgrywki. Obejmuje on podgrywke, zdarzenie,
problem oraz opcje rozwigzania problemu, z ktérymi musza zmierzy¢ si¢
uczestnicy gry w celu osiagniecia zatozonych efektow dydaktycznych.

17 M. Oldak, M. Szostak, M. Iwanska, K. Jankowska, Stosowanie znakéw zgodnych z 1SO7010, Centrum
Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy,
Jozefow 2019, s. 11, https://cnbop.pl/app/uploads/2024/08/wytyczne_stosowanie-znakow-bezpieczenstwa.pdf
(data wejscia 9.02.2026).

% Definicja przyjeta na podstawie M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, Dostgpnosé. Bezpieczna
ewakuacja..., s. 10, oraz Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami, Dz.U. 2019, poz. 1696, z pézn. zm., art. 2, pkt. 3.

9" Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2021, poz. 1737, § 23, pkt. 1.
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Sekwencja zdarzem - okreslony porzadek wyswietlania komunikatow
dzwickowych oraz wizualnych, ktore poprzedzaja problemy do
rozwigzania w grze. Zmiana miejsca danego zdarzenia w strukturze
scenariusza moze determinowaé inny sposob rozwigzania wynikajacego
Z niego problemu.

Sytuacja kryzysowa — ,nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wlasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkow”?°.

Wodowskaz — urzadzenie stuzace do pomiaru poziomu wod.

Zdarzenia — komunikaty dzwickowe oraz wizualne, ktére w grze poprzedzaja
problemy do rozwigzania.

20 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590, z pézn. zm., art. 3.
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Instrukcja gry

Gra sklada si¢ z trzech modutow: ewakuacji powszechnej, ewakuacji os6b
z niepetnosprawnosciami oraz ewakuacji dobr kultury. Poszczegdlne moduty
bazujg na wlasciwych dla siebie sekwencjach zdarzen, tworzac przy tym jednolita
strukture fabularng gry. Wspdlnym zagrozeniem, ktore miato spowodowaé
koniecznos¢ przeprowadzenia ewakuacji, jest zagrozenie powodziowe. Kolejnos¢
realizacji poszczegdlnych modutéw wynika z logicznej cigglosci zdarzen oraz
z hierarchii priorytetoéw ewakuacyjnych przyjetych w zarzadzaniu kryzysowym.
Przyktadowo, w przyjetym scenariuszu gry najpierw musialo nastapi¢ ogloszenie
ewakuacji przez organy ochrony ludno$ci, aby mozna byto przeprowadzi¢
ewakuacje oséb z niepelnosprawno$ciami, a nastepnie ewakuacje dobr kultury.
Stad tez jako pierwszy realizowany jest modut ewakuacji powszechnej, natomiast
zgodnie z priorytetami ewakuacji ostatnim jest modut ewakuacji dobr kultury.

Kazdy modut gry zostal podzielony na dziesi¢¢ rund rozgrywki. Na jedng
runde sktadajg si¢: podgrywka, zdarzenie, problem oraz dostgpne warianty jego
rozwigzania. Zadaniem gracza jest wskazanie poprawnej odpowiedzi na
podstawie informacji zawartych w podgrywce i opisie zdarzenia. Wskazanie
wlasciwej odpowiedzi skutkuje przyznaniem punktu, natomiast jej brak nie wigze
si¢ z zadng gratyfikacjg. System nie przewiduje punktow ujemnych. W przypadku
zadan wielokrotnego wyboru punkt przyznawany jest wylgcznie za zaznaczenie
wszystkich poprawnych opcji. Gléwnym celem rozgrywki jest uzyskanie
maksymalnej liczby punktow. Przed rozpoczgciem rozgrywki uczestnicy sa
informowani o zasadach punktacji oraz o tym, ze po przejsciu wszystkich trzech
modutdow zostanie wytoniony zwycigzca. W ten sposdb do szkolenia
wprowadzony zostaje element grywalizacji, majacy na celu podniesienie
motywacji grupy.

Gra skierowana jest do druhdw Ochotniczej Strazy Pozarnej. Z uwagi na
fakt, ze stanowi gre decyzyjna — uczestnik gry wciela si¢ w organ decyzyjny —
Kierujagcego Dziataniami Ratowniczymi na terenie gminy, w ktorej
przeprowadzane jest szkolenie. Rozgrywka sklada si¢ z podgrywki, zdarzenia,
problemu, ktory jest skutkiem wydarzenia oraz wariantow rozwigzania problemu.
Zdarzenie, problem, opcje wyboru sg wyswietlane w interfejsie aplikacji
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uzytkownika. Podgrywke wprowadza ustnie prowadzacy szkolenie, jako
dodatkowag informacje.

W przypadku, gdy rozgrywka zaktada zaznaczenie wigcej niz jednej opcji
odpowiedzi, ta informacja zostaje wyswietlana wraz ze sformulowaniem
problemu. Wynik gracza jest aktualizowany na biezaco, co stanowi dodatkowy
czynnik motywujacy, zgodny z mechanizmami grywalizacji

Po zakonczeniu pelnej rozgrywki, obejmujacej trzy moduly, nastepuje
szczegblowe omowienie wszystkich wariantow odpowiedzi. Analiza poprawnych
i blednych wyboréw pozwala na utrwalenie wiedzy oraz wyjasnienie
ewentualnych watpliwosci merytorycznych. Debriefing stanowi kluczowy
1 niezbedny element szkolenia. Celem gry jest uSwiadomienie uczestnikom istoty
problemoéw, a nastgpnie stymulowanie ich do krytycznej analizy mozliwych
rozwigzan. Omowienie odpowiedzi stuzy wskazaniu wlasciwego postepowania,
wynikajacego bezposrednio z przepisow prawa, procedur lub dobrych praktyk.
Proces ten realizowany jest w oparciu o uzasadnienia zawarte w podrgczniku
trenera. Zaré6wno sama rozgrywka, jak i debriefing, sa zaprojektowane tak, aby
zapewni¢ osiagnigcie zaktadanych efektow dydaktycznych.

Rozgrywke nalezy prowadzi¢ w zespotach dwuosobowych. Przyjeto
zatozenie, ze kluczowym aspektem dydaktycznym gry jest ksztaltowanie
kompetencji migkkich, w tym umiejetnosci pracy grupowej oraz zdolno$ci
wypracowywania i uzgadniania wspdlnego stanowiska.

Czas na realizacj¢ jednego modutu gry wynosi 30 minut, co pozwala na
rozwigzanie pojedynczego problemu $rednio w ciggu 3 minut. Taka struktura
odzwierciedla realia sytuacji kryzysowych, ktorych nieodtaczng cecha jest deficyt
czasu. Wprowadzenie tego ograniczenia wymusza na graczach sprawne
podejmowanie decyzji pod presja.

Nad przebiegiem gry czuwa trener, ktéry moze ewentualnie podaé
dodatkowe informacje na temat zdarzenia lub wyjasni¢ znaczenie problemu.

Przed przystgpieniem do rozgrywki uczestnicy powinni aktywowac¢ dzwigk
w urzadzeniach mobilnych, gdyz niektore etapy rozgrywki majg form¢ nagran.
Ich tres¢ jest kluczowa dla zrozumienia sytuacji i wskazania wlasciwego
rozwigzania.

Celem dydaktycznym szkolenia jest przygotowanie uczestnikow do
przeprowadzenia rozpoznania terenowego oraz wypracowanie umiejetnosci
reagowania na zagrozenia wymagajace ewakuacji. Program kladzie nacisk na
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efektywna wspolprace z instytucjami bezpieczenstwa, realizowang zgodnie
z obowigzujagcym prawem, procedurami oraz dobrymi praktykami.

Kazdy z modutow zaktada osiggniecie szczegotowych efektow uczenia sie,
ktore sa SciSle powigzane z glownym celem dydaktycznym. Realizacja tych
zatozen nastgpuje poprzez rozwigzanie gry decyzyjnej oraz debriefing,
obejmujacy analizg¢ wszystkich wariantow odpowiedzi. W procesie omawiania
wynikow przywotywane s3 podstawy prawne, procedury zarzadzania
kryzysowego, dokumenty planistyczne, bedace wytycznymi w dzialaniach
administracji publicznej oraz dobre praktyki. Proces ten prowadzi trener, bazujac
na merytorycznych uzasadnieniach zawartych w niniejszym podreczniku.
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Modut I. Ewakuacja powszechna

Zakladane efekty uczenia si¢ dla modulu I

Pierwszym efektem pierwszego modulu jest: uczestnik gry posiada
rozpoznanie terenowe w zakresie przeprowadzania ewakuacji powszechnej
podczas zagrozen powodziowych. Wskaznikami osiagniecia tego efektu sa:
uczestnik potrafi wskaza¢ miejsca zbiorki do ewakuacji na terenie gminy;
uczestnik potrafi wskaza¢ rozlokowanie wodowskazow powiatowego systemu
monitoringu hydrologicznego; uczestnik potrafi wskaza¢ zrodta pozyskania
transportu ewakuacyjnego; uczestnik potrafi wskaza¢ zrodta wsparcia
logistycznego ewakuacji.

Drugim efektem pierwszego modutu jest: uczestnik gry rozpoznaje sygnaty
alarmowe i podejmuje dziatania zgodne z procedurami obowigzujacymi po ich
ogloszeniu. Wskaznikami osiaggnigcia tego efektu sg: rozpoznanie przez
uczestnika znaczenia emitowanego sygnatu akustycznego; wskazanie wlasciwego
zakresu wyposazenia plecaka ewakuacyjnego;, wskazanie wlasciwego
zachowania po ogloszeniu alarmu powszechnego.

Trzecim efektem pierwszego modutu jest: uczestnik gry potrafi zastosowac
procedure zarzadzania kryzysowego adekwatng do zaistniatego zdarzenia.
Wskaznikami osiagniecia tego efektu sa: uczestnik rozpoznaje przestanki
wprowadzenia alarmu przeciwpowodziowego na terenie gminy; potrafi wskazac
zasady postepowania w przypadku wystgpienia oporu ludnosci podczas ewakuacji
powszechnej; potrafi wskazaé elementy procedury uruchamiania Sit Zbrojnych
RP na potrzeby zarzadzania kryzysowego; zna zasady naktadania §wiadczen
rzeczowych.
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Modul I Runda 1

Podgrywka:

W poniedziatek 28 lipca, na skutek intensywnych opadow deszczu, sytuacja
hydrologiczna w powiecie myS$lenickim ulegla znacznemu pogorszeniu.
Porywisty wiatr doprowadzil do licznych polaman konarow i uszkodzen
drzewostanu. Wiele gmin zostalo pozbawionych dostaw energii elektrycznej,
a zaktocenia w pracy stacji bazowych telefonii komorkowej powoduja powazne
utrudnienia w lgcznosci. Ze wzglgdu na prognozowane dalsze opady, istnieje
ryzyko eskalacji zagrozenia. Niezbedne jest biezace monitorowanie poziomu wod
w rzekach.

Zdarzenie:

PILNE!

Sytuacja hydrologiczna
w powiecie myslenickim ulega
pogorszeniu: liczne podtopienia
i ryzyko powodzi

Komunikat: Pilne! Sytuacja hydrologiczna w powiecie myslenickim ulega
pogorszeniu: liczne podtopienia i ryzyko powodzi.
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PILNE!
Kolejny dzien opadéw
I porywisty wiatr.
Wiele miejscowosci
pozostaje bez pradu

Komunikat: Pilne! Kolejny dzien opadéw i porywisty wiatr. Wiele
miejscowosci pozostaje bez pradu.

Problem: Wskaz rozlokowanie wodowskazéw powiatowego systemu
monitoringu hydrologicznego.

Wyswietlenie w aplikacji interaktywnej mapy z mozliwoscia wskazania
wodowskazow.

Uzasadnienie:

W latach 2022-2024 w powiecie mySlenickim zostal wdrozony lokalny
system ostrzegania hydrologicznego. Za realizacje tego przedsigwzigcia
odpowiadalo Starostwo Powiatowe w Myslenicach. System sktada si¢ z 11
wodowskazow, stuzacych do monitorowania poziomu wody w korytach
glownych rzek powiatu myslenickiego oraz 10 deszczomierzy, stuzacych do
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monitorowania nat¢zenia opadow atmosferycznych na terenie powiatu
myslenickiego w obszarach gornych zlewni glownych rzek powiatu
myslenickiego. W Stanowisku  Kierowania Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej (SKKP) oraz w Powiatowym Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Myslenicach prowadzony jest calodobowy odczyt z czujnikow
natgzenia opadow i wodowskazow. W przypadku przekroczenia stanow
granicznych poziomu wod (indywidualnie ustalonego poziomu ostrzegawczego
i alarmowego) oraz nat¢zenia opadow, osoby funkcyjne Starostwa Powiatowego,
wojtowie, burmistrzowie oraz komendanci gminni Ochotniczych Strazy
Pozarnych (OSP) otrzymujg powiadomienia SMS o zagrozeniu hydrologicznym.
Stan ostrzegawczy dla opadu wystepuje, jesli przez 3 minuty utrzymuje si¢ on na
poziomie 6 mm/m?, natomiast stan alarmowy, gdy taki opad trwa przez 4
minuty?'.

Wykaz wodowskazoéw lokalnego systemu ostrzegania hydrologicznego
zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Wykaz wodowskazow lokalnego systemu ostrzegania hydrologicznego

Rodzaj urzadzenia | Nazwa rzeki Miejsce lokalizacji | Stany graniczne
Lp. | pomiarowego terenowej na rzece Ostrzegawcezy | Alarmowy

Wodowskaz Harbutowka Sutkowice za budynkiem | 70 cm 120 cm
1. radarowy Urzedu Gminy

Wodowskaz Krzyworzeka Czastaw — most na drodze | 90 cm 120 cm
2. radarowy powiatowej

Wodowskaz Krzyworzeka Ktadka pieszo — | 100 cm 150 cm
3. radarowy rowerowa za urz¢dem

Gminy Wi$niowa

Wodowskaz Lubienka Lubien - most za | 90cm 120 cm
4. radarowy Urzgdem Gminy

Wodowskaz Bysinka Przy  jednostce OSP | 170 cm 220 cm
S. radarowy Myslenice -Srédmiescie

Wodowskaz Trzemesnianka | Le¢ki — most za Domem | 150 cm 200 cm
6. radarowy Ludowym

Wodowskaz Stradomka Most gminny | 120 cm 170 cm
7. radarowy w Krzestawicach

Wodowskaz Raba Ktadka pieszo — | 120 cm 170 cm
8. radarowy rowerowa w Pcimiu

2! Opis Lokalnego System Ostrzegania Hydrologicznego Powiatu Myslenickiego, udostgpniony 1.01.2026 r.
przez Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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w centrum Krzyszkowic

Wodowskaz Suszanka Most - Pcim rola (Pabiski | 100 cm 150 cm
9. radarowy - przy tartaku)

‘Wodowskaz Krzczonowka Most do osiedla - Proszki, | 100 cm 150 cm
10. [ radarowy Ostoje, Cyrla

Wodowskaz Glogoczowka Most na drodze | 80 cm 120 cm
11. | radarowy powiatowej

Zrédlo: Opis Lokalnego System Ostrzegania Hydrologicznego Powiatu Myslenickiego, udostgpniony
1.01.2026 r. przez Starostwo Powiatowe w Myslenicach.
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Modul I Runda 2

Podgrywka:

Sytuacja staje si¢ coraz trudniejsza. Poziom wody na Rabie zbliza si¢ do 170 c¢cm,
na Stradomce réwniez osiaga putap 170 cm, natomiast na Harbutéwce zbliza si¢
do 120 cm. Wedlug prognoz Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
intensywnos$¢ opadow nie powinna wzrosngé, jednak beda one miaty charakter
ciagly, bez przewidywanych przerw.

Zdarzenie:

PILNE!
Nastapito przekroczenie
stanow alarmowych
na ciekach wodnych
powiatu myslenickiego

Komunikat: Pilne! Nastgpilo przekroczenie stanéw alarmowych na ciekach
wodnych powiatu myslenickiego.
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Problem: Zaznacz prawidlowy tryb wprowadzenia na terenie powiatu
alarmu przeciwpowodziowego:
1. Wprowadza starosta po przekroczeniu stanu ostrzegawczego z tendencja
WZrostowa.
2. Wprowadza starosta po przekroczeniu stanu alarmowego
z tendencjq wzrostow3.
Wprowadza starosta po przekroczeniu stanu ostrzegawczego.
Wprowadza starosta po przekroczeniu stanu alarmowego.
Wprowadza Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie po
przekroczeniu stanu ostrzegawczego z tendencjg wzrostowa.
6. Wprowadza Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie po
przekroczeniu stanu alarmowego z tendencja wzrostowa.
7. Wprowadza Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie po
przekroczeniu stanu ostrzegawczego.
8. Wprowadza Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie po
przekroczeniu stanu alarmowego.

wnhw

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 31a ustawy o samorzqdzie gminnym, wojt, burmistrz, prezydent
miasta oglasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy na obszarze
gminy??. Analogiczne uprawnienia na poziomie powiatu posiada starosta, ktory
podejmuje decyzje w tym =zakresie na podstawie art. 34 ust. la ustawy
o0 samorzqdzie powiatowym™ . Stan pogotowia przeciwpowodziowego oglasza sie
w przypadku wystgpienia na rzekach stanu wod ostrzegawczych, a alarm
przeciwpowodziowy z chwilg wzrostu stanéw wod do stanu alarmowego. ,,Alarm
powodziowy oglasza si¢ (z uwzglednieniem warunkow lokalnych), gdy poziom
wody w rzece osiagnie stan alarmowy, a prognoza hydrologiczna przewiduje
dalszy przybor wod™?*. W zwigzku z powyzszym wszystkie odpowiedzi, ktore
wskazujg Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jako odpowiedzialne

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95, z pozn. zm., art. 31a.

B Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578, z pdzn. zm, art. 34,
ust. la.

2 https://www.prawo.pl/samorzad/pogotowie-przecwipowodziowe-a-alarm-powodziowy,529099.html  (data
wejscia 9.02.2026).

22



P

3 | . . . r
ZLNEKKONIVERZITA ' Tomas Bata University in Zlin

AKADEMIA NAUK

W STOSOWANYCH
W KIELCACH

A STAROPOLSKA

do ogtoszenia alarmu przeciwpowodziowego sg bledne. Wprawdzie Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, na mocy ustawy Prawo wodne,
zobowigzane jest do zapewnienia ochrony przed powodzia®, jednak zadania te
koncentrujg si¢ przede wszystkim na zarzadzaniu oraz utrzymaniu infrastruktury
przeciwpowodziowe;j’.

Nalezy wyjasni¢, ze stan alarmowy ,,to umowny stan wody informujacy
o mozliwosci wystgpienia zagrozenia powodziowego w przypadku dalszego
wzrostu stanu wody. Najczesciej jako stan ostrzegawczy przyjmuje si¢ stan o 10
cm nizszy od stanu wody brzegowej”?’. Biuro Prognoz Meteorologicznych
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu
Badawczego okreslito wymierne wskazniki powodziowe. Pierwszy stopien
zagrozenia powodziowego wyznacza prognozowany przyrost stanu wody, ktory
przekracza 100 cm w ciggu 6 godz., 12 godz. lub doby. Drugi stopien wiaze si¢
z przekroczeniem stanow ostrzegawczych, z tendencja wzrostowa, na
wodowskazach w co najmniej jednej zlewni monitorowanej przez podstawowa
sie¢ obserwacyjno-pomiarowg. Trzeci stopien oznacza przekroczenie stanéw
alarmowych®™. W zwigzku z powyzszym przy ogloszeniu stanu alarmu
przeciwpowodziowego bierze si¢ pod uwagg przekroczenie stanu alarmowego
oraz tendencj¢ wzrostowa wod.

% Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, Dz.U. 2017, poz. 1566. z p6zn. zm., art. 163, ust. 1.

26 Tamze, art. 165, ust. 1.

7 https://bibliotekanauki.pl/articles/371956.pdf (data wejscia 9.02.2026).

28 Depesza tekstowa opracowana przez Biuro Prognoz Meteorologicznych Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego i przekazywana do centralnych i wojewddzkich struktur
zarzqdzania  kryzysowego w przypadku przewidywania lub wystgpowania niebezpiecznych zjawisk
meteorologicznych zgodnie z kryteriami okreslonymi w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
i rozporzgdzeniach do niej, s. 8, https://bip.um.slupsk.pl/file/76957 (data wejscia 9.02.2026).
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Modul I Runda 3

Podgrywka:

Trudne warunki meteorologiczne nadal utrzymujg si¢ w powiecie myslenickim.
Wigkszos¢ sotectw nie posiada pradu, co oznacza, ze akumulatory niektorych
stacji bazowych sieci komorkowych zostaty wyczerpane. Brak pradu i problemy
z zasiggiem telefonii komodrkowej powoduja zawodno$¢ podstawowych
systemow ostrzegania ludnosci. Nalezy zalozy¢, ze zar6wno Platforma
Alarmowania Strazakow, jak i Regionalny System Ostrzegania w postaci
komunikatow nadawanych w telewizji beda niedostgpnymi kanatami informacji.
Tym samym, sygnat akustyczny syren moze okazac si¢ jedyng formag alarmowania
strazakow OSP.

Zdarzenie:

PILNE!

Liczne uszkodzenia linii
energetycznych powodujg
problemy z zasiegiem
sieci komorkowych

Komunikat: Pilne! Liczne uszkodzenia linii energetycznych powoduja
problemy z zasiegiem sieci komérkowych.
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Po komunikatach ostrzegawczych typu ,,pilne” zostanie wyemitowany sygnat:
https://www.gov.pl/attachment/44590e8a-a598-4f8c-b004-7d734eb75acf

Problem: 29 lipca o godzinie 9*° rozlegl si¢ 3 minutowy modulowany sygnat
akustyczny. Co robisz?

1. Jest to sygnal do ewakuacji, opuszczam miejsce pobytu i udaje si¢
w kierunku punktu zbornego.

2. Wlaczam odbiornik telewizyjny albo radiowy lub podejmuje¢ kontakt
z administracjg samorzadowg i staram sie¢ ustali¢, czego dotyczy
sygnal.

3. Oczekuje na komunikat w Platformie Alarmowania Strazakoéw ze
Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej.

4. Z uwagi na ogloszony alarm dla jednostki ochrony przeciwpozarowej,
niezwlocznie udaj¢ si¢ do remizy.

Uzasadnienie:

Jedyna poprawna odpowiedzia na powyzsze pytanie jest opcja nr 2.
W zwiagzku z trescig Zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
lutego 2024 r. w sprawie systemoéw wykrywania skazen i powiadamiania o ich
wystapieniu oraz wlasciwosci organow w tych sprawach sygnat alarmowy moze
dotyczy¢ uprzedzenia o zagrozeniu skazeniami lub uprzedzenia o klgskach
zywiotowych i zagrozeniu $rodowiska?. O ile w przypadku klesk zywiotowych
zaleca si¢ niezwloczng ewakuacje, o tyle podczas skazen nalezy pozostac
wewnatrz pomieszczen, aby unikng¢ bezposredniej ekspozycji na czynniki
szkodliwe. To dlatego w tym przypadku kluczowe jest rozpoznanie sytuacji
i dopiero p6zniej podjecie dziatan dostosowanych do zaistnialego zagrozenia.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji,
jezeli zostanie wyemitowany dzwigk syreny alarmowej, to nalezy:

2 Zatgcznik do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach, Dz. U. 2024, poz. 290.

25



3 | . . . r
ZLNEKKONIVERZITA ‘ Tomas Bata University in Zlin

P

AKADEMIA NAUK

W STOSOWANYCH
W KIELCACH

A STAROPOLSKA

- niezwlocznie skorzysta¢ z lokalnych kanatéw informacyjnych (radio, TV,
serwisy regionalne), $ledzi¢ komunikaty o zagrozeniu i $cisle si¢ do nich
stosowac,

- ustali¢ potozenie domownikdéw oraz os6b z najblizszego otoczenia
i poinformowac ich o niebezpieczenstwie,

- przebywajagc poza domem — przekaza¢ bliskim informacje o swojej
lokalizacji i1 statusie bezpieczenstwa oraz uzgodni¢ sposob dalszego
kontaktu,

- zachowa¢ opanowanie, nie wpada¢ w panike™.

W przypadku braku zasilania oraz tacznosci telefonicznej administracja publiczna
powinna wykorzysta¢ alternatywne kanaly ostrzegania. Praktyka wskazuje na
skuteczno$¢ stuzb, ktore przemieszczajac si¢ po gminie, przekazuja komunikaty
0 zagrozeniu za pomocg megafonow’'. Waznym narzedziem stajg si¢ w takim
przypadku odbiorniki radiowe na baterie, pozwalajace mieszkancom na odbior
komunikatéw nadawanych przez lokalne rozglosénie.

30 https://www.gov.pl/web/mswia/alarmowanie-i-ostrzeganie (data wejscia 9.02.2026).

31 R. Harabin, Pragmatyka zarzqdzania kryzysowego na przykladzie kryzysu energetycznego 2014 roku
w wybranych gminach wojewodztwa Swigtokrzyskiego, [w:] Prawne, ekonomiczne i polityczne aspekty
bezpieczenstwa w Europie. Bezpieczenstwo migdzynarodowe — narodowe — zrzgdzanie kryzysowe, pod red.
R. Harabin, P. Ramiaczek, G. Wilk-Jakubowski, Wyd. Spotecznej Akademii Nauk, Warszawa-£.6dz 2018,
s. 216, https://monografie.san.edu.pl/wp-content/uploads/2018/02/sim84.pdf (data wejscia 9.02.2026).
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Modul I Runda 4

Podgrywka:

29 lipca o godzinie 9% nadany zostal modulowany sygnat syreny (dzwigk
wznoszacy si¢ i opadajacy), trwajacy trzy minuty. W systemie ostrzegania
ludnosci oznacza on ogloszenie alarmu. Dla strazakoéw ochotnikow jest to sygnat
do natychmiastowego stawiennictwa w remizie. Bioragc pod uwage sekwencje
zdarzen — najpierw alarm, a nastgpnie wezwanie do opuszczenia budynkow
— nalezy przyjaé, ze sygnat ten informuje o klesce zywiotowej lub zagrozeniu
srodowiska, ktore wigze si¢ z koniecznoscig natychmiastowej ewakuacji.

Zdarzenie:

Ogloszono alarm dla jednostek
ochrony przeciwpozarowej

Komunikat: Pilne! Ogloszono alarm jednostek ochrony przeciwpozarowej.
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Problem: Zostal ogloszony alarm dla jednostek ochrony przeciwpozarowej,
zanim jednak dotarle§ do remizy wydale§ zalecenia dla rodziny, aby
w przypadku koniecznos$ci ewakuacji:

1. Zabra¢: dokumenty osobiste i wartosciowe rzeczy, Srodki medyczne,
rzeczy na wypadek zagrozen (latarka, baterie, radioodbiornik, zestaw
pierwszej pomocy, woda butelkowana), odziez na zmiang, $piwor.

2. Zabra¢: dokumenty osobiste 1 wartosciowe rzeczy, $rodki medyczne,
rzeczy na wypadek zagrozen (latarka, baterie, radioodbiornik, zestaw
pierwszej pomocy, woda butelkowana), odziez na zmiang, $piwor. Wygas
zrodta energii w domu.

3. Zabraé: dokumenty osobiste i wartosciowe rzeczy, Srodki medyczne,
rzeczy na wypadek zagrozen (latarka, baterie, radioodbiornik,
zestaw pierwszej pomocy, woda butelkowana), odziez na zmiane,
zwierzeta domowe, Spiwor. Wygas zrodla energii w domu.

4. Zabra¢: dokumenty osobiste i wartoSciowe rzeczy, $rodki medyczne,
rzeczy na wypadek zagrozen (latarka, baterie, radioodbiornik, zestaw
pierwszej pomocy, woda butelkowana), odziez na zmiang, zwierzgta
domowe, $piwor.

Uzasadnienie:

Poradniki administracji rzadowej*? wskazuja na wlasciwy zakres
podejmowanych dziatan w przypadku przygotowywania si¢ do ewakuacji.
Dotycza one =zabezpieczenia zrodet energii  w opuszczanym budynku,
przygotowania niezbednego wyposazenia plecaka ewakuacyjnego oraz zasad
postepowania ze zwierzetami. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji zawartymi w Poradniku  bezpieczenstwa:
w przypadku ewakuacji ,,zamknij okna, doptyw wody, wylacz urzadzenia
elektryczne i gazowe, wygas§ wszystkie zrodta ognia (piec, kominek, kuchenka).
Ubierz si¢ stosownie do warunkow pogodowych. Upewnij si¢, ze dzieci maja
przy sobie dane kontaktowe opiekuna oraz informacje medyczne. Zabierz plecak

32 https://www.gov.pl/web/poradnikbezpieczenstwa/ewakuacja (data wejscia 9.02.2026).
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ewakuacyjny™®. W kwestii plecaka ewakuacyjnego, zaleca si¢, aby posiadal go
kazdy domownik. Powinny si¢ w nim znalez¢:

- Zasoby wodne i zywnosciowe, tj. zapas wody butelkowanej, systemy
uzdatniania (filtry Iub tabletki) oraz kaloryczne jedzenie niewymagajace
obrobki (batony energetyczne, suszone owoce, bakalie itp.).

- Podreczna apteczka i leki osobiste, a takze preparaty do dezynfekcji
i $rodki higieniczne.

- Oryginaly oraz cyfrowe kopie dokumentow na nosniku USB, a takze
gotowka w roznych nominatach.

- Natadowany telefon z tadowarka i powerbankiem, radio oraz latarka
(zasilane bateriami lub korbka), zapasowe kable oraz baterie.

- Multitool lub scyzoryk, zrodto ognia (zapalniczka), tradycyjne mapy
drukowane oraz worki na odpady.

- Odziez adekwatna do pogody, ubior przeciwdeszczowy, $piwor, mata
izolacyjna oraz folia termiczna.

- Dodatkowe srodki tacznosci radiowej, np. walkie-talkie.

- Przedmioty o znaczeniu emocjonalnym, takie jak pamiatki rodzinne Iub
zdjecia®.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa, zwierz¢ta domowe nalezy zabra¢ ze
soba, dbajac oto, by nie stwarzaly one zagrozenia dla innych uczestnikow
ewakuacji. Dlatego zaleca si¢ przygotowanie odpowiedniego wyposazenia do
ewakuacji zwierzat. Zwierzeta nalezy ewakuowac w transporterach lub klatkach.
Powinny one posiada¢ obroze z identyfikatorem oraz by¢ prowadzone na smyczy
(a w przypadku psow — najlepiej w kagancu), poniewaz stres towarzyszacy
ewakuacji moze wywota¢ u nich agresje lub probe ucieczki. Nalezy zapewnié¢
zwierzetom zapas wody butelkowanej. W przypadku koniecznosci pozostawienia
zwierzat w miejscu zamieszkania, zabrania si¢ trzymania ich na uwigzi lub
kojcach %.

Nalezy zastrzec, ze powyzsze zalecenia dotycza ewakuacji zwierzat
domowych. Ewakuacja zwierzat hodowlanych przebiega w oparciu o odrgbne
procedury zawarte w planach ewakuacji zwierzgt na wypadek zdarzen

* Ibidem.

3* Ibidem.

3 https://www.gov.pl/web/uw-lubuski/wskazania-dla-opiekunow-zwierzat-domowych-na-terenach-dotknietych
-powodzia-- (data wejscia 9.02.2026).
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masowych®®. Za ewakuacj¢ zwierzat i jej przeprowadzenie odpowiedzialni sg
gospodarze obiektow, w ktorych rozlokowany jest inwentarz zywy (wynika to
z Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek
masowego zagrozenia stanowigcej zatacznik do Wytycznych szefa obrony
cywilnej kraju z dnia 17.10.2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzgt
i mienia na wypadek masowego zagrozenia)’’. Ewakuacja zwierzat
w przypadkach nagltych, a wigc ewakuacja I stopnia, przeprowadzana jest tylko
wowczas, gdy nie stanowi ona bezposredniego zagrozenia zycia dla osob
wykonujacych to zadanie. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze na sprawny przebieg
dziatan ratowniczych i samej ewakuacji nie zawsze pozwalaja konstrukcje
budynkow. Wystepujace przegrody moga zmusic ratownikoéw do wyprowadzania
zwierzat pojedynczo. Organem planujacym ewakuacje (przyjgcie) zwierzat na
szczeblu gminnym jest Powiatowy Lekarz Weterynarii. W celu realizacji zadania
powoluje si¢ w trakcie posiedzenia Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego
stosowny organ do spraw ewakuacji, w sktad ktorego wchodza osoby wydzielone
z zespolu zarzadzania kryzysowego. Realizujac proces ewakuacji nalezy
wspotdziatac z innymi organami i jednostkami, ktore przyczynig si¢ do sprawnego
jej przeprowadzenia’®.

3¢ Plan Ewakuacji (przyjecia) osob, zwierzqt i mienia Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia gminy
Samborzec, s. 15-16, https://www.samborzec.pl/asp/pliki/zarzadzanie kryzysowe/20170215_plan_ewakuacji_
przejecia_ludnosci.pdf (data wejscia 9.02.2026).

37'W. Leéniakiewicz, Instrukcja...

3 Poradnik bezpieczenstwa, https://www.gov.pl/web/rcb/poradnik-na-czas-kryzysu-i-wojny2 (data wejécia
9.02.2026).
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Modul I Runda 5

Podgrywka:

Docierasz do remizy strazackiej. W zwigzku ze stanem alarmu
przeciwpowodziowego Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej lub Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(PCZK) zadysponowato twoja jednostke na teren zagrozonego obszaru w celu
monitorowania sytuacji, podjgcia ewentualnych dzialan prewencyjnych,
zabezpieczajacych lub ratowniczych oraz okreslenia zapotrzebowania na
dodatkowe sity i $rodki. Jednoczes$nie z uwagi na fakt braku pradu na terenie
gminy oraz problemy z telefonia abonencka, burmistrz gminy poprosit
o umieszczenie na stupach ogloszeniowych znaku alarmu wizualnego.
Zdarzenie:

UWAGA MIESZKANCY!
Postepujcie zgodnie
z zaleceniami stuzb
i sprawdzajcie zwyczajowo
przyjete miejsca ogloszen

Komunikat: Uwaga mieszancy! Postepujcie zgodnie z zaleceniami shuzb
i sprawdzcie zwyczajowo przyjete miejsca ogloszen.
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Problem: Wskaz wladciwy znak alarmu:

A
&
AN

1.
2.
3
4,

Uzasadnienie:

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarméw i1 komunikatow
ostrzegawczych — w Polsce zostaly ustalone dwa rodzaje alarméw: akustyczny
oraz wizualny. Alarm wizualny stanowi zo6tty znak w ksztatcie rownobocznego
trojkata skierowanego podstawa do dotu, umieszczany niezwlocznie po
ogloszeniu alarmu akustycznego, na obiekcie przestrzeni publicznej lub w inny
ZWYCZajowo przyjety sposob, w tym za posrednictwem $rodkow 1 urzgdzen
shuzgcych przekazowi obrazu®®. Zwyczajowo przyjety sposob oznacza rowniez
stupy ogtoszeniowe, ktore w przypadku braku tgcznosci telefonicznej stanowa
mozliwe zrédlo informacji dla mieszkancow gminy.

Zasady stosowania znaku obrony cywilnej zostaly ustanowione
w [ Protokole dodatkowym do Konwencji Genewskich z 1977 roku. Zgodnie
z jego postanowieniami symbolem tym jest niebieski trojkat rownoboczny na

3 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarméw
i komunikatow ostrzegawczych, Dz.U. 2025, poz. 645, § 2.
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pomaranczowym tle*. W Polsce znak ten jest réwniez uwzgledniony
w przepisach krajowych, takich jak ustawa o ochronie Iludnosci iobronie
cywilnej z 2024 r., ktora reguluje zadania obrony cywilnej, organy za nie
odpowiedzialne oraz zasady ich funkcjonowania. W ustawie wskazano wprost:
,budowle ochronne i miejsca doraznego schronienia oznacza si¢ za pomocg
miedzynarodowego znaku rozpoznawczego obrony cywilnej oraz napisu:
«SCHRONy, <UKRYCIE» lub «MIEJSCE DORAZNEGO SCHRONIENTA»™*!.
W analizowanej ustawie zawarto rOwniez przepis, ze ,,cztonkowie personelu
obrony cywilnej w czasie wykonywania zadan obrony cywilnej nosza jako
oznaczenie migdzynarodowy znak obrony cywilnej”*. Wynika z tego
jednoznacznie, ze jest to symbol shuzacy do identyfikacji konkretnych oséb
(ratownikéw), a nie znak informacyjny przeznaczony na shupy czy tablice
ogloszeniowe.

Trzecim symbolem jest znak ostrzegawczy GF025 — »Promieniowanie
niejonizujace«. Zostal on uregulowany przez norm¢ PN-EN ISO 7010:2012
(obecnie zastgpiong przez edycje z 2020 r.). Norma ta okresla jednolite, stosowane
na poziomie mi¢dzynarodowym i europejskim, zasady dotyczace symboli
graficznych i znakow bezpieczenstwa, w tym znakow ostrzegawczych®. Nie jest
to zatem oznakowanie odpowiednie do umieszczania na shupach i tablicach
ogloszeniowych.

Ostatni z symboli oznacza znak drogowy A-30 ,,inne niebezpieczenstwo”.
Ostrzega on o niebezpieczenstwie innego rodzaju niz okre$lone pozostatymi
znakami ostrzegawczymi, przy czym umieszczona pod nim tabliczka powinna
wskazywac¢ konkretny rodzaj niebezpieczenstwa za pomocg symbolu lub napisu®.
Mimo swojej funkcji ostrzegawczej, jest to element organizacji ruchu drogowego,
a nie standardowy $rodek przekazu z zakresu ochrony ludnos$ci. W zwiazku z tym

4 Protokdt dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, Dz. U. RP 1992, zal. do nr 41, poz. 175, art. 15.

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej..., art. 105.

2 Ibidem, art. 145, pkt 5.

* Znaki ostrzegawcze norma PN-EN- ISO 7010:2012, https://tdc.pl/znak-bhp-ostrzezenie-przed-materialem-
radioaktywnym-lub-promieniowaniem-jonizujacym-3696.html (data wejscia 9.02.2026).

4 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
pazdziernika 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzqdzenia Ministrow Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie znakow i sygnatow drogowych, Dz.U. 2019, poz. 2310, § 11,
ust. 1.
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jego stosowanie w formie ogloszen na stupach czy tablicach informacyjnych takze
jest merytorycznie nieuzasadnione.

Wobec powyzszego opcja nr 1 jest prawidtowa. Zgodnie z przepisami
dotyczacymi ochrony ludnosci, taka forme (tréjkat rownoboczny skierowany

podstawa do dotu) oraz kolorystyke (zolte tto) przyjmuja tablice ostrzegawcze
stosowane w sytuacjach alarmowych.
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Modul I Runda 6

Podgrywka:

Po przybyciu na teren zagrozonego obszaru zauwazasz, ze woda zaczyna
przelewac si¢ przez wal, bezposrednio zagrazajac terenom mieszkalnym gminy.
W tym samym czasie wladze samorzadowe oglaszaja komunikat o koniecznosci
przeprowadzenia powszechnej ewakuacji.

Zdarzenie:

UWAGA
- ZAGROZENIE POWODZIOWE
NA TERENIE GMINY!
Zarzadzono ewakuacje!
Udaj sie do punktéow zbornych!

Komunikat: Uwaga! Zagrozenie powodziowe na terenie gminy! Zarzadzono
ewakuacje! Udaj sie do punktéw zbornych!
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Problem: Pokieruj ludno$¢ do miejsc zbidrki do ewakuacji (wskaz miejsca
zborne na terenie swojej gminy).

-  Wyswietlenie interaktywnej mapy 2z zaznaczonymi punktami
zbornymi dla gminy Dobczyce. Zadaniem gracza jest zaznaczenie
wlasciwych miejsc zbornych.

-  WysSwietlenie interaktywnej mapy 2z zaznaczonymi punktami
zbornymi dla gminy Sulkowice. Zadaniem gracza jest zaznaczenie
wlasciwych miejsc zbornych.

Uzasadnienie:

Stuzba dyzurna Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej lub Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
po otrzymaniu komunikatu o osiggni¢ciu przez fale wezbraniowg poziomu
ostrzegawczego i potwierdzeniu sytuacji przez lokalne jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej, przekazuje informacj¢ staro$cie oraz wojtowi danej gminy
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) o mozliwosci wystgpienia zagrozenia
powodziowego na danym obszarze.

Dyzurny SKKP, po ogloszeniu stanu alarmowego, dysponuje na teren
zagrozonego rejonu zastepy lokalnej OSP w celu kontroli sytuacji i podjecia
ewentualnych dziatan prewencyjnych, zabezpieczajacych lub ratowniczych
— z okres$leniem zapotrzebowania na dodatkowe sity 1 Srodki jednostek ochrony
przeciwpozarowej*®.

Lokalizacja miejsc zbormnych zostata udostepniona przez wladze Gminy
i Miasta Dobczyce oraz Gminy Sutkowice i1 stanowi zatgcznik Planu obrony
cywilnej Gminy i Miasta Dobczyce®.

4 Procedura postgpowania dyzurnych operacyjnych SKKP/PCZK w stanie potencjalnego zagrozenia
hydrologicznego na terenie powiatu myslenickiego, [w:] Opis Lokalnego System Ostrzegania Hydrologicznego
Powiatu Myslenickiego, udostgpniona przez Starostwo Powiatowe w Myslenicach.

4 Plan Obrony Cywilnej Gminy i Miasta Dobczyce, Czes$é¢ II, Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci, dokument
dostepny w urzedzie Gminy i Miasta Dobczyce, s. 8.
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Tabela 2. Lokalizacja punktéw zbornych w Dobczycach

Miejsko Gminny Zespét ds. Ewakuacji

Urzad Gminy i Miasta w Dobczycach

Punkt Zatadowczy nr 1 (PZ)

Dobczyce ul. Lanowa

Punkt Zatadowczy nr 2 (PZ) ul. W. Witosa Plac targowy
Punkt Zatadowczy nr 3 (PZ) Dobczyce ul. Lakowa
Punkt Zatadowczy nr 4 (PZ) Dobczyce Rynek 27

Punkt Zatadowczy nr 5 (PZ)

Dobczyce ul. Zacisze

Punkt Wytadowcezy (PW)

kaczowice OSP

Punkt Wytadowczy (PW)

Kornatka OSP

nkt Wytadowczy (PW)

Skrzynka OSP

Punkt Ewidencyjno-Informacyjny (PEI)

Dobczyce Rynek 26

Punkt Pomocy Technicznej (PPT)

Dobczyce ul. Obwodowa 6

Punkt Pomocy Medycznej (PPM)

Dobczyce ul. Rynek 16

Zrédlo: Plan obrony cywilnej Gminy i Miasta Dobczyce, udostgpniony przez Urzad Miasta i Gminy

w Dobczycach.

Tabela 3. Lokalizacja punktéw zbornych w Sutkowicach

Zell/:)l;:sdk: l*(l;vl::ll:llll:cji Urzad Gminy i Miasta w Sutkowicach
Biertowice Parking przy straznicy, 32-440 Biertowice, ul. Dworska 2
Harbutowice Parking przy straznicy, 32-440 Harbutowice, ul. Beskidzka 174
Krzywaczka Parking przy kosciele, 32-442 Krzywaczka 109A

Rudnik Plac przy kosciele, 32-440 Rudnik, ul. Centralna

Sutkowice Plac targowy 32-440 Sutkowice, ul. Ptasznica 4

Sulkowice Parking przy kosciele, 32-440 Sutkowice,

ul. Tysigclecia 1

Sutkowice Parking przy straznicy, ul. 11 Listopada 29

Parking przy straznicy, 32-440 Biertowice,

Biertowice ul. Dworska 2

Harbutowice Parking przy straznicy, 32-440 Harbutowice, ul. Beskidzka 174
Krzywaczka Parking przy kosciele, 32-442 Krzywaczka 109A

Rudnik Plac przy kosciele, 32-440 Rudnik, ul. Centralna

Zrédlo: Wykaz elementéw organizacyjnych procesu ewakuacji/przyjecia ludnosci powiatu myslenickiego,
[w:] Plan obrony cywilnej Gminy i Miasta Dobczyce, udostegpniony przez Urzad Miasta i Gminy w Dobczycach,

s. 7.
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Modul I Runda 7

Podgrywka:

Sytuacja jest nadal krytyczna. Prowadzisz ewakuacje, niestety nie
wszystkie osoby chca si¢ jej poddac¢. Argumentuja, ze nie opuszcza dobytku
swojego zycia i nie obawiajg si¢ zagrozenia powodziowego. Nie daja si¢
przekonac¢ do opuszczenia domoéw i decyduja si¢ na pozostanie w miejscach, ktore
na pewno zostang zalane.

Zdarzenie:

UWAGA POWOD2Z!

Postepuj zgodnie z zaleceniami stuzb
i sprawdz zwyczajowo przyjete miejsca
ogltoszen

Komunikat: Uwaga pow6dz! Postepuj zgodnie z zaleceniami stuzb i sprawdz
ZWyczajowo przyjete miejsca ogloszen.
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Problem: Wystapil opor niektéorych mieszkancéw, odmawiaja ewakuacji.
Co robisz?

1. Podejmuj¢ decyzj¢ o ewakuacji przymusowe;j i staram si¢ sitowo usung¢
te osoby z miejsca zagrozenia.

2. Zwracam si¢ do Policji z prosba o interwencje sitowa.

3. Podejmuje¢ proby mediacji z mieszkancami w celu przekonania ich
do poddania si¢ ewakuacji i — jesli nie s3 one skuteczne — pozostawiam
ich w miejscu zagrozenia.

4. Zwracam si¢ do Strazy Miejskiej (jesli istnieje) z prosba o interwencje
sitowa.

Uzasadnienie:

Zgodnie z procedurami zawartymi w planach ewakuacji, przy realizacji
tego procesu nalezy stosowac zasadg dobrowolnos$ci, uwzgledniajac obowiazki
natozone na obywateli postanowieniami ustaw o: stanie kleski Zywiotowej, stanie
wyjgtkowym oraz stanie wojennym*’. Wspomniane ustawy umozliwiajg
ograniczenie praw i wolnosci cztowieka i obywatela, jednakze wymagaja
wprowadzenia przez Prezesa Rady Ministrow na terenie kraju, lub czesci
terytorium panstwa stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego lub stanu
wojennego, czego w grze nie przewidziano. Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze gra
zaklada cele dydaktyczne zwigzane z sytuacja kryzysowa. Natomiast zgodnie
z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego sytuacja kryzysowa nie moze by¢
rozumiana jako jeden z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych (stan kleski
zywiotowej, stan wyjatkowy lub stan wojenny). W wyrokach tych uznano, ze
zarzadzanie kryzysowe zgodnie z intencjami ustawodawcy ma zajmowac si¢
zagrozeniami ,,zwyczajnymi” (w odroznieniu od nadzwyczajnych), tym samym
bez wprowadzenia stanu nadzwyczajnego administracja publiczna nie jest
uprawniona do ograniczania praw i wolnosci cztowieka i obywatela*®.

47 Plan Ewakuacji (przyjecia) osob, zwierzqt i mienia Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia gminy
Samborzec...,s. 15-16.

S Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 50/07, Dz.U. 2009, nr 65, poz. 553,
oraz Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 lipca 2012 r., sygn. akt K 22/09.
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Nie zachodza rdéwniez przestanki do uzycia $rodkow przymusu
bezposredniego. W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, przewidziano mozliwos¢ zastosowania przez
Policje srodkéw przymusu bezposredniego. Zgodnie z postanowieniami wyzej
wymienionej ustawy, srodkéw przymusu bezposredniego mozna uzy¢ w celu
realizacji $cisle okre§lonych zadan. W analizowanej sytuacji zadna z ustawowych
przestanek nie zostaje jednak speiniona: (1) wyegzekwowanie wymaganego
prawem zachowania — przestanka ta jest bezprzedmiotowa, gdyz nie
wprowadzono dotad Zadnego ze standow nadzwyczajnych; (2) odparcie
bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢
—w opisanym stanie faktycznym zagrozenie takie nie wystepuje; (3) ujecie osoby,
udaremnienie ucieczki lub poscig — ta okoliczno$¢ rowniez nie zachodzi
w rozwazanym przypadku®.

Ponadto rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie
ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia dopuszcza mozliwos¢ odstapienia
od ewakuacji osob na terenie gminy. Zgodnie z postanowieniami tego aktu
prawnego ,,w przypadku odmowy objecia ewakuacja wajt (burmistrz, prezydent
miasta) przedstawia informacj¢ dotyczaca orientacyjnej liczby osob, ktore nie
wyrazily zgody na ewakuacje i przekazuje informacje w tym zakresie staroscie™.
W $wietle powyzszych argumentow jedynym wtasciwym dziataniem jest podjecie
mediacji. Cho¢ w obecnych warunkach jest to rozwigzanie dopuszczalne, to
w przypadku jego niepowodzenia — nie wolno zmusza¢ mieszkancow do
opuszczenia ich prywatnych domow.

4 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013, poz. 628,
z. pozn. zm., art. 11.
S Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci..., § 19, ust. 1.
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Podgrywka:

W zwigzku z dynamicznym rozwojem wydarzen kilku domostw nie udato si¢
jeszcze ewakuowac. Niestety znalazly si¢ one bardzo trudnej sytuacji. Dotarcie
do nich wymaga uzycia pontonow Iub todzi ptaskodennych, ktéorymi nie
dysponuje twoja jednostka. W odpowiedzi na prosb¢ burmistrza o doradztwo,
sugerujesz rozwigzanie.

Zdarzenie:

WYSTAPIL PROBLEM
Z EWAKUACJA MIESZKANCOW!
Dowiedz sie, skad pozyskac wsparcie techniczne
niezbedne do dostarczenia wody pitnej
na zalane tereny

Komunikat: Wystapil problem z ewakuacja mieszkancéw! Dowiedz sie¢, skad
pozyskaé wsparcie techniczne niezbedne do dostarczenia wody pitnej na
tereny zalane.
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Problem: wskaz prawidlowy sposéb pozyskania wsparcia technicznego
w celu zapewnienia dostaw wody pitnej na obszary dotkniete zalaniem:

1. Wystgpienie do najblizszej jednostki Sit Zbrojnych RP z wnioskiem
0 wsparcie sprzgtowe oraz pomoc w ewakuacji pozostatych osob.

2. Wystgpienie do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
z wnioskiem o wsparcie sprz¢towe niezbedne do dystrybucji zywnosci
oraz wody pitnej dla 0séb, ktore nie poddaty si¢ ewakuacji.

3. Zgloszenie do stuzby dyzurnej Stanowiska Kierowania Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej zapotrzebowania na
amfibie lub lodzie plaskodenne celem ewakuacji pozostalych osob.

4. Podjecie decyzji o wstrzymaniu akcji do czasu poprawy warunkoéw oraz
skierowanie zapytania do Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
o aktualne prognozy.

Uzasadnienie:

Aby rozwigza¢ powyzszy problem nalezy wyjasni¢ trzy kwestie. Pierwsza
opcja odpowiedzi jest bledna ze wzgledu na formalno-prawng procedure uzycia
Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych. Przestankg do wykorzystania Sit
Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowej jest brak innych mozliwo$ci opanowania
zagrozenia. W polskim systemie prawnym sytuacje kryzysowa odréznia od
zwyktego zagrozenia konieczno$¢ podjgcia wspotpracy organdéw administracji
publicznej z podmiotami bezpieczenstwa wewnetrznego®'. Innymi stowy
zagrozenie przeksztatca si¢ w sytuacje kryzysowa, gdy podmioty odpowiedzialne
za jego zwalczanie nie posiadaja wystarczajacych sit i $rodkow, przez co
konieczne jest udzielenie im wsparcia. Cho¢ w opisanym problemie warunek
braku zasoboéw zostal spelniony, opcja nr 1 pomija kluczowe wymogi
proceduralne. Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego przewiduje dwa tryby
wnioskowania o wsparcie wojska: pierwszy, tzw. oddolny, oraz drugi, okreslany
jako odgorny®?.  Procedura oddolna polega na wystgpieniu wojewody
— z inicjatywy wlasnej lub na wniosek wojta, burmistrza, prezydenta miasta badz

St Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym..., art. 3.
52 Krajowy Plan Zarzadzania kryzysowego, Czesé¢ B, s. 77, https://www.gov.pl/attachment/bfal635¢c-30e8-
4505-8293-53eb6c7ababe (data wejscia 9.02.2026).
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starosty — do ministra obrony narodowej o przekazanie do jego dyspozycji
oddziatow Sit Zbrojnych RP, przewidzianych w wojewodzkim planie zarzgdzania
kryzysowego. Organy administracji publicznej wskazujg rodzaje zadan do
wykonania, natomiast dowodcy wojskowi sprawuja zwierzchnictwo nad
podlegtymi im formacjami 3. Procedura odgoérna zaktada, ze prezes Rady
Ministrow wnioskuje do Prezydenta RP o skierowanie do pomocy oddziatow Sit
Zbrojnych RP. W odpowiedzi na ten wniosek, Prezydent RP wydaje
postanowienie o ich uzyciu do pomocy Policji lub do dziatan samodzielnych,
jezeli Policja nie posiada mozliwosci skutecznego odparcia zagrozen®.
W Zadnym z tych przypadkow ani wojt, burmistrz, prezydent miasta, ani kierujacy
dziataniami ratowniczymi nie posiadajg uprawnien do bezposredniego zwrdcenia
si¢ do jednostki wojskowej z prosba o wsparcie.

Drugg istotng kwestia wymagajaca rozstrzygnigcia pozostaje obowigzek
dostarczenia wody i zywnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego osobom,
ktore nie poddaly si¢ ewakuacji. W mys$l ustawy z dnia 8 marca 1990 v.
o samorzqdzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do
zadan wlasnych gminy. W szczeg6lnosci zadania wiasne obejmujg sprawy:
wodociggow 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania ioczyszczania
scieckow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz>. Oznacza to, ze samorzad ma obowigzek
zapewni¢ wode pitng osobom, ktdre nie poddaty si¢ ewakuacji. W analizowanym
przypadku wiaze si¢ to z koniecznoscig wykorzystania specjalistycznego sprzetu,
np. todzi plaskodennych. Jesli samorzad ich nie posiada, nalezy uwzgledni¢
trzecig istotng kwestie, czyli realne mozliwosci uzyskania wsparcia na danym
terenie. Zgloszenie zapotrzebowania do stuzby dyzurnej Stanowiska Kierowania
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy uznaé za
najbardziej optymalne rozwigzanie. Pozwala to bowiem na sprawdzenie
mozliwosci wykorzystania zaplecza technicznego specjalistycznych jednostek
ratowniczo-gasniczych.

33 Ibidem.
3% Ibidem, s. 79.
55 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. .., art. 7, ust. 1.
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Bezposrednie wystapienie do Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego z wnioskiem o wsparcie sprz¢towe nie jest poprawng odpowiedzig.
Wynika to z koniecznos$ci zachowania trybu uruchamiania zasobow okreslonego
w planach zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z procedurg, to ,organ
administracji publicznej, wskazany w siatce bezpieczenstwa jako podmiot
wiodacy ma prawo, w zaleznosci od rozwoju sytuacji, wystapi¢ o wsparcie do
organéw/instytucji publicznych™®. Z uwagi na fakt, ze w zakresie dostarczania
wody pitnej Ochotnicza Straz Pozarna odgrywa role wspierajaca dla jednostek
samorzadu terytorialnego, wniosek do Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego powinien ztozy¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta), a nie
Kierujacy Dziataniem Ratowniczym.

5 Wojewédzki Plan Zarzgdzania Kryzysowego Wojewédztwa Swietokrzyskiego, Kielce 2024, s. 196,
https://czkw kielce.uw.gov.pl/download/4/58563/W ojewodzkiPlanZarzadzaniaKryzysowego-calos2024.pdf
(data wejscia 13.02.2026).
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Podgrywka:

Agregaty pradotworcze, ktorymi dysponowata gmina, zostaty juz w petni
wykorzystane w obiektach uzyteczno$ci publicznej oraz w przepompowniach
sieci wodociggowej. Pojawita si¢ jednak potrzeba uruchomienia zasilania
awaryjnego w remizie, a takze konieczno$§¢ wsparcia agregatami dziatan
prowadzonych bezposrednio w terenie.

Zdarzenie:

“

g

BRAK PRADU!
Wskaz, skad pozyskac
dodatkowe agregaty
pradotworcze

Komunikat: Brak pradu! Wskaz, skad pozyskaé agregaty pradotworcze.
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Problem: Wskaz sposob  pozyskania  dodatkowych  agregatow
pradotwoérczych:

1. Whnioskowanie do burmistrza o zgloszenie pilnego zapotrzebowania do
Agencji Rezerw Strategicznych.

2. Przedlozenie burmistrzowi prosby o skierowanie pilnego
zapotrzebowania do wojewody.

3. Wystepujesz z oficjalng prosba do sasiedniej gminy o nieodptatne
uzyczenie agregatow pradotworczych, ktdre nie sg przez nig aktualnie
wykorzystywane.

4. Wnhnioskowanie do wdjta o wskazanie podmiotéw gospodarczych,
z ktéorymi gmina zawarla porozumienia na dostawe agregatow
pradotwoérczych.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 3 ustawy o rezerwach strategicznych, zasoby te tworzy si¢
na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, porzadku i zdrowia
publicznego, a takze wrazie wystgpienia klgski Zzywiolowej lub sytuacji
kryzysowej®’. Oznacza to, ze mogg one zosta¢ wykorzystane w analizowanym
przypadku. Nalezy zaznaczy¢, ze o decyzje o udostepnieniu rezerw strategicznych
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu albo na wniosek
organu lub podmiotu, w tym wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta®®. Jednakze
procedura wnioskowania przewiduje, ze burmistrz odpowiada za monitorowanie
sytuacji kryzysowej, a w przypadku wystapienia konieczno$ci uzycia rezerw
strategicznych — przygotowuje on i kieruje wniosek o zapotrzebowanie do
wojewody. Wojewoda, po otrzymaniu i zweryfikowaniu wniosku, wystepuje
o udostepnienie rezerw do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Dopiero
minister przekazuje decyzj¢ do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych w celu
jej bezzwlocznej realizacji. Prezes Agencji we wspotdziataniu z burmistrzem
ustala nastepnie warunki oraz logistyke dziatan zwigzanych z wydaniem,
transportem, ecksploatacja, a docelowo takze zwrotem udostepnionych

5T Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych, Dz.U. 2021, poz. 255, z p6zn. zm., art. 3.
38 Ibidem, art. 8, ust. 1, art. 22, art. 19, ust. 2.
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przedmiotow do zasobow rezerwowych®’. Tym samym poprawng odpowiedzig
jest druga z podanych opcji wyboru.

Wskazanie bezposredniego wystapienia przez Kierujacego Dziataniami
Ratowniczymi do sgsiedniej gminy nie jest poprawne z proceduralnego punktu
widzenia. Jeéli jedna gmina posiada nadmiar sprzetu, a druga — niedobor, to
koordynacj¢ tego przeptywu powinien przeprowadzi¢ starosta (poprzez PCZK).
Bezposredni kontakt omija system ewidencji sil i$rodkow oraz moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nikt nie posiada rozpoznania co do
rozlokowania sprzetu.

Wskazanie opcji dotyczacej pozyskania agregatow od przedsigbiorcoOw jest
poprawne ze wzgledu na powszechna praktyke zawierania porozumien na
wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej. Rozwigzanie to stanowi element
planowania cywilnego i powinno zosta¢ przygotowane przez wladze
samorzadowe z odpowiednim wyprzedzeniem. Na mocy takiej umowy
przedsigbiorca zobowigzuje si¢ do utrzymywania statej, minimalnej ilosci
okreslonego asortymentu (w tym przypadku agregatéw pradotworczych). W razie
realnego zagrozenia samorzad dysponuje uzgodnionymi zasobami, a rozliczenie
nastepuje po zakoficzeniu dziatan, na zasadach najmu lub odkupu®.

% Plan zarzqdzania kryzysowego miasta Reda, s. 138, https://bip.reda.pl/dokumenty/9252 (data wejscia
9.02.2026).
OPlan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy i Miasta Dobczyce, dokument udostepniony przez Urzagd Gminy
i Miasta Dobczyce, s. 66, a takze: Zabezpieczenie funkcjonowania obiektow uzytecznosci publicznej w Gminie
Brzeszcze w przypadku awarii energetycznej, s. 2., https://bip.malopolska.pl/api/files/808992 (data wejscia
9.02.2026).
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Modul I Runda 10

Podgrywka:

Trwa ewakuacja ludnosci z terenéw zalewowych. W zwiazku z komunikatem
0 bezposrednim zagrozeniu Domu Pomocy Spotecznej (DPS), sity Twojego OSP
zostaly — zgodnie z priorytetami zarzadzania kryzysowego — skierowane do
zabezpieczenia tej placowki. W konsekwencji zastepy OSP uwzglednione
pierwotnie w Planie ewakuacji nie moga zosta¢ wykorzystane jako jednostki
transportowe.

Zdarzenie:

EWAKUACJA!
Dowiedz sie, skad pozyska¢ wsparcie
transportowe w celu ewakuacji oséb

Komunikat: Ewakuacja! Dowiedz sie¢, skad pozyska¢ wsparcie transportowe
w celu ewakuacji oséb.
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Problem: Wskaz mozliwo$¢ pozyskania wsparcia transportowego w celu
ewakuacji osob:
1. Nalozenie przez burmistrza obowiazku $wiadczen rzeczowych na
wybranych mieszkancoéw gminy dysponujacych odpowiednim sprzgtem.
2. Skierowanie do mieszkancow apelu o ochotnicza pomoc
z wykorzystaniem prywatnych zasobow transportowych.
3. Zgloszenie zapotrzebowania na wsparcie logistyczne do Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
4. Realizacja transportu z wykorzystaniem samochodu ratowniczo-
gasniczego OSP.

Uzasadnienie:

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie
ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia naklada na organy administracji
publicznej obowigzek priorytetowego ewakuowania dzieci, kobiet w cigzy oraz
0s6b przebywajacych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, ktore
zapewniajg catodobowg opieke®'. W zwigzku z zaangazowaniem jednostek OSP
w dziatania przy DPS, niezbgdne staje si¢ pozyskanie dodatkowych §rodkow
transportowych z innych zrodet.

Opcja pierwsza, zaktadajgca naktadanie §wiadczen, jest niepoprawna, gdyz
mozliwo$¢ ,,dysponowania” mieniem prywatnym przez organy administracji
publicznej wymaga zaistnienia przestanek okreslonych w przepisach
szczegolnych. Przede wszystkim, aby organy administracji mogly skorzystaé
zuprawnienia do nakladania $wiadczen rzeczowych, niezbgdne jest
wprowadzenie jednego z konstytucyjnych stanow nadzwyczajnych: stanu kleski
zywiotowej, stanu wyjatkowego lub stanu wojennego. Formalng podstawe do
egzekwowania takich $rodkoéw stanowi publikacja w Dzienniku Ustaw RP
stosownego rozporzadzenia, okreslajacego niezbedny zakres ograniczen wolnos$ci
oraz praw cztowieka i obywatela. W przypadku stanu kleski zywiolowej kwestie
te reguluja m.in. Standardowe Procedury Operacyjne (SPO) zawarte
w wojewodzkich planach zarzgdzania kryzysowego®>. W ustawie z dnia 18

! Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci..., poz. 765, § 17, pkt 3.
2 Wojewédzki Plan Zarzqdzania Kryzysowego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego..., s. 350.
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kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej okreslono, ze obowigzek §wiadczen
osobistych i rzeczowych mozna wprowadzi¢ dopiero wtedy, gdy sity i $rodki,
ktorymi dysponuje wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub wojewoda,
okaza si¢ niewystarczajace®. Analogicznie, w razie wprowadzenia stanu
wyjatkowego, prawo do nakladania $wiadczen rzeczowych wynika z art. 22
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, ktory legitymizuje
przymusowe pozyskanie wsparcia logistycznego niezbednego do opanowania
sytuacji zagrozenia®*. Brak formalnego ogloszenia ktéregokolwiek z tych standw
w przedstawionej w scenariuszu gry sytuacji uniemozliwia wdrozenie wyzej
wymienionych §rodkoéw przymusu administracyjnego wobec mienia prywatnego.

Szczegdlnym przypadkiem jest stan wojenny, w ktorym dopuszczono
m.in. mozliwo$¢ nakladania $wiadczeh na przedsiebiorcow®. Ponadto, ustawa
o obronie  Ojczyzny kompleksowo reguluje tryb wydawania decyzji
administracyjnych w tym zakresie . Nalezy jednak pamigtaé, ze proces ten
nastgpuje na wniosek szefow wojskowych centrow rekrutacji lub dowodcow
jednostek wojskowych, a samo rozporzadzenie wykonawcze dotyczy sytuacji
mobilizacji i czasu wojny®’. Wszystkie wymienione instrumenty prawne
wymagajg zatem uprzedniego wprowadzenia odpowiedniego  stanu
nadzwyczajnego, co w analizowanej sytuacji nie miato miejsca.

Wobec braku przestanek do zastosowania przymusu administracyjnego,
w zaistnialej sytuacji wlasciwym jest zwrocenie si¢ do mieszkancow z prosba
o ochotnicze wsparcie dziatan ewakuacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji
ludnosci oraz zabezpieczenia mienia, to wojt, burmistrz lub prezydent miasta
okresla dostepne srodki transportu, opierajac si¢ na danych od wiasciwych
organdw oraz podmiotdw zarzadzajacych infrastrukturg i zasobami obrony

8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2002, nr 62, poz. 558, z pézn. zm., art. 22,
ust. 1.

% Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym, Dz.U. 2002, nr 117, poz. 985, z p6zn. zm., art. 22,
ust. 1.

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2002, nr 156,
poz. 1301, z p6zn. zm.

¢ Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny..., art. 640.

7 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie Swiadczen osobistych i rzeczowych na
rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, Dz.U. 2024, poz. 1354, § 2, ust. 1.
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cywilnej. Nastepnie wzywa on dysponentow tych zasoboéw do udzielenia pomocy
zgodnie z biezacym zapotrzebowaniem, wyznaczajac im konkretny zakres zadan
do realizacji podczas ewakuacji®®. Procedura ta nie wyklucza jednak inicjatywy
obywatelskiej, bowiem dopuszcza si¢ réwniez wykorzystanie przez ludno$é
wiasnych $rodkow transportowych®.

Bezposrednie zwrocenie si¢ Kierujagcego Dziataniami Ratowniczymi
(KDR) z OSP do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego jest
niezgodne z obowigzujacymi procedurami komunikacji oraz narusza ustawowe
kompetencje organu wykonawczego gminy. Struktura przeptywu informacji
w systemie zarzadzania kryzysowego opiera si¢ bowiem na zasadzie
hierarchiczno$ci oraz komplementarnosci dziatan poszczegolnych szczebli
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ta regula, organ wykonawczy gminy
wystepuje do szczebla powiatowego o wsparcie logistyczne dopiero w sytuacji,
gdy dostepne zasoby gminne okazujg si¢ niewystarczajace do opanowania
zagrozenia”. Ponadto, choé woz strazacki jest pojazdem uprzywilejowanym,
przewozenie w nim oséb trzecich bez odpowiednich zabezpieczen w kabinie
(przedziale zalogi) stanowi naruszenie zasad bezpieczenstwa, co definitywnie
wyklucza ostatnig z zaproponowanych opcji odpowiedzi.

8 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci..., § 4, ust. 6.

% Ibidem, § 3, ust. 1.

" Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Mszana Dolna, s. 30 i 90, https://bip.malopolska.pl/api/files/3703672
(data wejscia 9.02.2026).
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Modul I1. Ewakuacja domu pomocy spolecznej

Zakladane efekty uczenia si¢ dla modutu II

Pierwszym efektem drugiego modutu jest: uczestnik gry posiada
rozpoznanie terenowe w zakresie przeprowadzania ewakuacji 0sOb
z niepelnosprawnosciami  podczas zagrozen powodziowych. Wskaznikami
osiggniecia efektu sa: uczestnik potrafi pozyskac transport do ewakuacji osob
z niepelnosprawnosciag intelektualng zdolnych samodzielnie si¢ przemieszczac,
poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich oraz lezacych; potrafi wyznaczy¢
tras¢ przejazdu transportu osob ewakuowanych; potrafi wytypowaé¢ w budynku
miejsce oczekiwania na ewakuacje o0sob poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim.

Drugim efektem drugiego modutu jest: uczestnik gry rozpoznaje poprawne
zasady komunikowania si¢ z osobami z niepetnosprawno$ciami oraz potrafi
wytypowacé zalecane sposoby ich ewakuacji z budynku. Wskaznikami osiaggniecia
efektu s3: uczestnik rozpoznaje zasady komunikowania si¢ z osobami
z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz z osobami z dysfunkcja wzroku; potrafi
ustali¢ zalecane sposoby transportowania z budynku 0séb z niepelnosprawnoscia
intelektualng oraz osob z dysfunkcja wzrokows.

Trzecim efektem pierwszego modutu jest: uczestnik gry identyfikuje
formalne wymogi oraz mechanizmy proceduralne niezbedne do pozyskania
specjalistycznego wsparcia w warunkach ujetej w scenariuszu sytuacji
kryzysowej. Wskaznikami osiagniecia efektu jest: uczestnik rozpoznaje zasady
zglaszania organom administracji publicznej transportu ewakuacyjnego osob
z niepelnosprawnoscig  intelektualng; rozpoznaje warunki uruchamiania
procedury wykorzystania sit Zbrojnych RP na uzytek zarzadzania kryzysowego.
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Modul II Runda 1

Podgrywka:

Twoj zastep dojechat do domu pomocy spotecznej (DPS), w ktorym przebywaja
osoby z niepelnosprawnoscia intelektualna, wzrokowa i shluchowa. Akcja
ewakuacyjna budynku jest juz w toku. Dotychczas prowadzit jg Kierownik DPS,
jako Koordynator ewakuacji. Po rozmowie z nim/nig uzyskales rozpoznanie
sytuacji. Punkt zbiorki do ewakuacji wyznaczono na terenie zielonym,
naprzeciwko glownego wejscia do DPS. Znasz doktadng liczbg¢ o0s6b
przebywajacych w budynku oraz tych, ktore s juz bezpieczne na zewnatrz. Wiesz
takze, ilu pracownikow moze pomoéc w ewakuacji pozostatych podopiecznych.
Zinformacji uzyskanych od personelu DPS wynika, Ze nikt z grupy znajdujacej
si¢ na zewnatrz nie odnidst obrazen podczas opuszczania obiektu. Sytuacja jest
krytyczna 1 wymaga natychmiastowych decyzji — ulewny deszcz oraz
przybierajacy na sile wiatr drastycznie pogarszaja warunki akcji.
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Zdarzenie:

KOMUNIKAT SLUZBY DYZURNEJ SKKP

EWAKUACJA DOMU POMOCY SPOLECZNEJ

Komunikat: Komunikat stuzby dyzurnej SKKP: Ewakuacja Domu Pomocy
Spolecznej.
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Wyswietlenie zdjecia budynku ,,A” Domu Pomocy Spolecznej nr 1
w Harbutowicach. Pod fotografia zamieszczono adres placowki.

DOM POMOCY SPOLECZNEJ

BUDYNEK A
UL. BESKIDZKA 3
32-440 HARBUTOWICE

Problem: Z uwagi na rodzaj zagrozenia, pobliska szkola, wskazana
w Instrukcji  bezpieczenstwa poiarowego jako tymczasowe miejsce
schronienia, nie moze stanowi¢ docelowego miejsca pobytu. 39 oséb
z niepelnosprawnoS$cia intelektualna przebywa juz w punkcie zbiorki.
Wskaz optymalne metody organizacji transportu:

1. Wykorzystuje¢ posiadane pojazdy ratowniczo-gasnicze do transportu

ewakuowanych.

2. Wystepuje do dyspozytora medycznego z prosbg o zadysponowanie
transportu.

3. Wystepuje do Urzedu Miejskiego w Sutkowicach z prosba o wsparcie
transportowe.

55



P

% — . . . r
ZILINSKA UNIVERZITA ' Tomas Bata University in Zlin

V ZILINE

STAROPOLSKA
AKADEMIA NAUK

W STOSOWANYCH
W KIELCACH

4. Wystepuje do Starostwa Powiatowego w Myslenicach z prosba
0 wsparcie transportowe.

5. Wystepuje do Stanowiska Kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej
z prosba o zadysponowanie transportu.

Uzasadnienie:

Wykorzystanie cigzkich pojazdéw ratowniczo-gasniczych w obecnej
sytuacji nie jest wskazane, gdyz gmina Sutkowice dysponuje alternatywnymi
srodkami transportu. Ponadto obowigzujace przepisy umozliwiaja wdrozenie
innych rozwigzan logistycznych. OSP Sutkowice posiada na wyposazeniu busa
do przewozu 9 os6b (8 pasazerow oraz kierowcy), ktory moze zostaé
wykorzystany do transportu osob z niepelnosprawnosciami. W zwiazku z tym
Kierujgcy Dziataniem Ratowniczym moze wystapi¢ do Stanowiska Kierowania
Komendanta Powiatowego PSP z pro$ba o zadysponowanie tego zasobu’'. Z tego
wzgledu ostatnig odpowiedz nalezy uznac za wlasciwg.

Ponadto DPS posiada wlasny 9-osobowy bus, a kolejne dwa pojazdy o tej
samej pojemnosci (kazdy z 8 miejscami pasazerskimi) sa dostepne
w sasiadujgcych z osrodkiem Warsztatach Terapii Zajeciowej (WTZ).

W  sytuacji, gdyby dostgpne zasoby transportowe okazaly si¢
niewystarczajace, zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja
2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia, to wojt
(burmistrz, prezydent miasta), na ktorego obszarze wystapito zagrozenie,
odpowiada za zapewnienie niezbednych $rodkow transportu>. W wyzej
wymienionym akcie prawnym okreslone zostaly takze priorytety ewakuacji.
Zapewnienie $rodkow transportu w pierwszej kolejnosci dotyczy 0so6b
przebywajacych w jednostkach pomocy spotecznej $wiadczacych calodobowa
opieke, szpitalach, zakladach leczniczych, placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz innych obiektach, w ktorych przebywaja osoby

! Informacja pozyskana podczas wywiadu poglebionego przeprowadzonego dnia 12.12.2025 r. w Urzedzie
Miejskim w Sutkowicach z Arturem Grabarczykiem — Burmistrzem Gminy Sutkowice.
2 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci..., § 4, ust. 1, pkt. 6.
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o0 ograniczonej mobilno$ci lub z niepelnosprawno$ciami®. Oznacza to, ze
w rozpatrywanej sytuacji kryzysowej wojt (burmistrz, prezydent miasta) ma
obowigzek priorytetowego zabezpieczenia transportu ewakuacyjnego na potrzeby
DPS.

W ramach szkolenia w Sutkowicach przyjmuje si¢, ze dostepne na miejscu
zasoby (mikrobusy OSP, DPS oraz WTZ) sa wystarczajgce do przeprowadzenia
ewakuacji. Jednak ze wzgledu na uniwersalny charakter gry oraz cel, jakim jest
przec¢wiczenie oficjalnych procedur, za poprawng uznaje si¢ réwniez opcje
skierowania do Urzedu Miejskiego w Sutkowicach wniosku o wsparcie
transportowe.

Druga opcja odpowiedzi, zakladajgca zlozenie przez Kierujacego
Dziataniem Ratowniczym zapotrzebowania do dyspozytora na Zespot
Ratownictwa Medycznego (ZRM), jest bledna. Samodzielnie poruszajaca si¢
osoba z niepelnosprawnoscia intelektualng nie jest traktowana jako pacjent
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, ktoremu przystuguje transport
medyczny .

Takze czwarta opcja odpowiedzi, zakladajaca wystapienie o wsparcie
bezposrednio do Starostwa Powiatowego, jest niezgodna z procedurami
zarzadzania kryzysowego oraz Rozporzgdzeniem w sprawie ewakuacji ludnosci
i zabezpieczenia mienia. Pomimo ze Dom Pomocy Spotecznej jest jednostka
podlegla Starostwu Powiatowemu, za opanowanie zagrozenia na terenie gminy
odpowiada w pierwszej kolejnosci wojt (burmistrz, prezydent miasta). To na nim
spoczywa obowiazek identyfikacji potrzeb oraz okreslenia zakresu wsparcia,
jakiego gmina wymaga od organéw wyzszego szczebla”. Schemat komunikacji
w systemie zarzadzania kryzysowego zaktada kontakt z wyzszym szczeblem
administracji publicznej — w tym przypadku wojt (burmistrz, prezydent miasta)
wystepuje o wsparcie logistyczne do starosty za posrednictwem Powiatowego
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego’.

3 Tbidem, § 4, ust. 1, pkt. 2.

™ Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. 2006, nr 191, poz. 1410,
z pbézn. zm., art. 44, ust. 1.

5 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci..., § 4, ust. 1, pkt. 10.
7% Plan Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Mszana Dolna..., s. 30 i 90.
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Modul IT Runda 2

Podgrywka:

Zostale§ poinstruowany, ze za chwile cztery samochody beda gotowe do
zatadunku; ich taczna pojemnos¢ to 32 osoby. Jako docelowe miejsce pobytu
wskazano budynek XYZ. Poinformowates$ kierowcow o trasie przejazdu — znasz
te okolice 1 wiesz jak wyznaczy¢ droge dojazdu.

Zdarzenie:

USTALANIE TRASY EWAKUACJI 0SOB
Z DOMU POMOCY SPOLECZNEJ
PRZY WYKORZYSTANIU CZTERECH
DOSTEPNYCH BUSOW

Komunikat: Ustalanie trasy ewakuacji 0s6b z Domu Pomocy Spolecznej przy
wykorzystaniu czterech dostepnych busow.
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Problem: Pojazdy transportowe sa juz w drodze. Jako Kierujacy Dzialaniem
Ratowniczym musisz wyznaczy¢ droge przejazdu dla kolumny
ewakuacyjnej. Jakimi Kkryteriami Kkierujesz si¢ przy wyborze trasy
przejazdu?

1. Wyznaczasz najkrétsza droge do miejsca docelowego.

2. Podejmujesz kontakt ze Starostwem Powiatowym w Myslenicach.

3. Nawiazujesz kontakt z Urzedem Miejskim w Sulkowicach.

4. Kontaktujesz si¢ z Wojewoda Matopolskim.

Uzasadnienie:

Samodzielne wyznaczenie trasy przez Kierujagcego Dziataniem
Ratowniczym stanowiloby btad proceduralny, poniewaz brak aktualnych
informacji o droznosci szlakoéw komunikacyjnych mogtby negatywnie wptynaé
na bezpieczenstwo i czas transportu. Powierzenie tego zadania pracownikom
Starostwa Powiatowego mogloby wydawac¢ si¢ uzasadnione faktem, ze DPS jest
jednostka podlegta Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)
w Myslenicach. Jednak takie rozwigzanie byloby niezgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa. Zgodnie z postanowieniami Rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia,
to wojt (burmistrz, prezydent miasta) ustala gtdéwne drogi przeznaczone do
wykorzystania podczas ewakuacji’’. Jednakze w  przypadku o0séb
z niepetnosprawno$ciami wyzej wymieniony akt prawny naklada obowiazek
koordynacji dziatah ewakuacyjnych na wojewode’®. Biorgc pod uwage zasady
zarzadzania kryzysowego, nalezy uznaé, ze mimo nadzoru wojewody, to wojt
(burmistrz, prezydent miasta) pozostaje organem odpowiedzialnym za
wyznaczenie tras ewakuacji na szczeblu lokalnym. Gmina realizuje to zadanie,
dopetniajac jednoczesnie obowigzku poinformowania wojewody o prowadzonej
akcji. Wobec tego za poprawng uzna¢ nalezy trzecig z zaproponowanych opcji
odpowiedzi (tj. ,,nawigzujesz kontakt z Urzgdem Miejskim w Sutkowicach”).

" Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci..., § 4, ust. 1, pkt. 3.
8 Ibidem, § 17, ust. 4.
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Modul II Runda 3

Podgrywka:

Podopiecznym znajdujacym si¢ na zewnatrz rozdano koce termiczne;
grupa oczekuje na transport. Jednoczesnie otrzymale§ informacje, ze na
pierwszym pigtrze przebywa jeszcze 21 osob, w tym 3 osoby lezace oraz 9
poruszajacych sie na wozkach — wszyscy z niepelnosprawnos$cig intelektualng. Na
drugim pigtrze pozostaja natomiast 3 osoby z dysfunkcja wzrokowa.

Zdarzenie:

1 PIETRO: 21 OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
INTELEKTUALNA (W TYM: 3 0SOBY LEZACE
ORAZ 9 0SOB PORUSZAJACYCH SIE NA WOZKACH
INWALIDZKICH)

11 PIETRO: 3 OSOBY Z DYSFUNKCJA WZROKU
(SPRAWNE INTELEKTUALNIE)
PERSONEL: 8 PRACOWNIKOW DPS ZABEZPIECZA
WEWNATRZ OBIEKTU OSOBY OCZEKUJACE
NA EWAKUACJE

Komunikat: Pierwsze pietro: 21 os6b z niepelnosprawnoscia intelektualng
(wtym: 3 osoby lezace oraz 9 oso6b poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich).
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Drugie pietro: 3 osoby z dysfunkcja wzroku (sprawne intelektualnie).
Personel: 8 pracownikéw DPS zabezpiecza wewnatrz obiektu osoby
oczekujace na ewakuacje.

Problem: W budynku pozostaja osoby z niepelnosprawno$ciami oraz
personel. Wskaz, gdzie wyznaczylby$ miejsce ich oczekiwania na ewakuacje:
1. Pomieszczenie najbardziej oddalone od zrodta zagrozenia, posiadajace
otwor okienny o wymiarach nie mniejszych niz 0,6mx1,1m,
umozliwiajacy ewakuacje przy uzyciu sprzetu specjalistycznego.

2. Wydzielony fragment przejscia do klatki schodowej o wymiarach nie
mniejszych niz 4mx3m, posiadajacy otwor okienny o wymiarach
minimum 0,6mx1,1m.

3. Wydzielony fragment przej$cia do klatki schodowej o wymiarach nie
mniejszych niz 4mx3m.

Uzasadnienie:

Opcja odpowiedzi numer jeden nie jest poprawna, poniewaz przewiduje
procedure ewakuacji wtasciwa dla zagrozenia pozarowego. W przypadku pozaru
osoby, ktore nie zdotaly opusci¢ obiektu, powinny znalez¢é schronienie
w pomieszczeniach mozliwie najdalej oddalonych od zrédta ognia, co pozwala na
ich pozniejszg ewakuacje na zewnatrz przy pomocy sprzetu przybytych jednostek
Strazy Pozarnej’’.

W przypadku zagrozenia powodziowego sugeruje si¢ natomiast
natychmiastowe przeprowadzenie ewakuacji z zajmowanych pomieszczen.
W celu usprawnienia tego procesu dla 0soéb potrzebujacych dodatkowej asysty,
zaleca si¢ wyznaczenie miejsc oczekiwania na ewakuacj¢. Musza one jednak
spelia¢ okreslone warunki. Przede wszystkim, ,,nalezy lokalizowac je w sposob
nieograniczajacy drogi ewakuacyjnej, w poblizu drog ewakuacyjnych — jako
wydzielona cze$¢ klatek ewakuacyjnych lub jako niezalezne pomieszczenia

" Zasady postepowania w przypadku pozaru, https://www.gov.pl/web/kmpsp-plock/zasady-postepowania-w-
przypadku-pozaru, (data wejscia 15.02.2026).
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pozarowo zamkniete w bliskiej odleglosci od drogi ewakuacji”®®. Dodatkowo,
niezbedne jest ,,zapewnienie wewnatrz przestrzeni manewrowej dla wozka
o wymiarach co najmniej 1,5x1,5m (optymalnie: 2,0x2,0m) [...] Zaleca si¢
lokalizacj¢ miejsca oczekiwania na ewakuacj¢ w pierwszej kolejnosci jako czes$é
klatki schodowej — w miar¢ mozliwosci z oknem ratowniczym o szeroko$ci co
najmniej 0,9m. [...] Jesli nie jest mozliwe wykonanie go jako cze$¢ klatki
schodowej — zalecane jest wykonanie jako czgéci przejscia do klatki
schodowej®!.

Druga z zaproponowanych opcji odpowiedzi jest poprawna, poniewaz
uwzglednia wszystkie z tych zalecen. Przestrzen 4m x 3m umozliwia swobodne
manewrowanie wozkiem inwalidzkim, a otwor okienny o wymiarach 0,6m x 1,1m
spetnia wymiary okna ratowniczego.

W uzasadnieniu warto odnie$¢ si¢ rowniez do kwestii podziatu zadan
personelu oraz rozdysponowania miejsc transportowych. Ewakuacji podlega
tacznie 91 0so6b: 39 podopiecznych oczekujacych juz w punkcie zbiorki oraz 21
przebywajacych w budynku (wtym 9 poruszajacych si¢ na wozkach i 3
z dysfunkcja wzroku). Grupe t¢ uzupeiniaja 3 osoby wymagajace transportu
medycznego oraz 28 cztonkow personelu (60+3+28=91).

W Dbiezgcej fazie dzialan ewakuacja dotyczy 39 samodzielnie
poruszajacych si¢ 0sob z niepetnosprawnoscia intelektualna, ktore przebywaja na
zewnatrz. Personel nalezy podzieli¢ na dwuosobowe zespoty: zatadunkowe,
transportowe oraz roztadunkowe. Zatozono, ze jednoosobowa asysta nad osobg
z niepelnosprawnoscia jest niewystarczajgca, natomiast sformowanie zespolow
trzyosobowych jest niemozliwe przy dostepnych zasobach ludzkich (20 osoéb na
zewnatrz i 8 wewnatrz budynku).

Dysponujac czterema pojazdami (samochod OSP, bus DPS oraz dwa busy
z WTZ), niezbedne jest wyznaczenie czterech zespotow transportowych, co
angazuje 8 osoOb. Podprowadzenie ewakuowanych do pojazdow wymaga
utworzenia przynajmniej dwoch zespotow zatadunkowych (kolejne 4 osoby).
Pozostate 8 z 20 dostepnych na zewnatrz 0oséb powinno sprawowac bezposrednia
opieke w miejscu zbiorki. Jednorazowo mozna zatem ewakuowaé 24
podopiecznych oraz 8 cztonkdéw personelu.

8 M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, Dostepnosé. Bezpieczna ewakuacja..., s. 27.
8! Ibidem.
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Zaktada si¢, ze po dotarciu do celu pierwsi ratownicy z zespotow
transportowych przejma zadania roztadunkowe (dwa zespoty) oraz zapewnia
opieke osobom juz ewakuowanym (kolejne dwa zespoty). W konsekwencji drugi
kurs transportowy bedzie wymagat zaangazowania nowej, oSmioosobowej grupy
personelu. W efekcie tych zalozen w trzecim kursie do przewiezienia pozostanie
12 czionkow personelu oraz 12 podopiecznych. Jednoczes$nie dla trzech osob
lezacych przewidziano oddzielny transport medyczny, dostosowany do ich
szczegblnych potrzeb. Przy tych zalozeniach trzy petne kursy busow wystarcza
do przewiezienia wszystkich osob, gwarantujac im ciagla asyste.

63



% — . . . r
ZILINSKA UNIVERZITA ' Tomas Bata University in Zlin

V ZILINE

P

STAROPOLSKA
AKADEMIA NAUK

W STOSOWANYCH
W KIELCACH

Modul II Runda 4

Podgrywka:

W budynku nadal przebywaja podopieczni wymagajacy dodatkowej
asysty podczas ewakuacji. Jedynie cze$S¢ personelu DPS jest w stanie
bezposrednio pomagaé w ich wyprowadzaniu. Z uwagi na bariery komunikacyjne,
w pierwszej kolejnosci warto ewakuowac osoby z dysfunkcja wzroku, ktore nie
posiadaja niepelosprawnosci intelektualnej. Znajdujg si¢ one na drugim pigtrze,
co wigze si¢ z konieczno$cig sprowadzenia ich klatka schodowa do punktu zbidrki
zlokalizowanego na zewnatrz.

Zdarzenie:

EWAKUACJA 0SOB
Z DYSFUNKCJA WZROKU

Komunikat: Ewakuacja oséb z dysfunkcja wzroku.
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Problem: Dotarle§ wraz innymi druhami do oséb z dysfunkcja wzroku.
Musicie je ewakuowac z drugiego pietra klatkg schodowa. Decydujesz o:
1. Podjeciu ewakuacji przy uzyciu sprzetu ewakuacyjnego (np. wozkow lub
materacy ewakuacyjnych) zlokalizowanego we wnece przy schodach.
2. Podjeciu ewakuacji przy uzyciu chwytow ewakuacyjnych.
3. Podjeciu asysty polegajacej na prowadzeniu osoby przed soba i trzymaniu
jej za bark.
4. Podjeciu asysty polegajacej na umozliwieniu podopiecznemu
trzymania sie¢ za ramie.

Uzasadnienie:

W budynku DPS w Harbutowicach nie zainstalowano specjalistycznego
sprzg¢tu ewakuacyjnego. Nalezy rowniez pami¢tac, ze urzadzenia te dedykowane
sa gléwnie osobom z niepelnosprawnoscig ruchowa, co sprawia, ze pierwsza
opcja jest nieprawidtowa. Niemniej jednak, w ramach uzasadnienia nalezy
wyjasni¢ standardy rozmieszczania takiego sprzgtu, aby czytelnicy potrafili go
zlokalizowac¢ i obstuzy¢ w innych placowkach.

Zgodnie z zaleceniami, ,,sprzet do ewakuacji osob o czasowej lub statej
niepetnosprawnosci ruchu — wozki i materace — powinien by¢ lokalizowany na
kazdym pietrze budynku, przy kazdej ewakuacyjnej klatce schodowej. Dobra
praktyka jest wigc wczesniejsze przygotowanie wngk na sprzet w Scianach.
Montaz sprzetu bezposrednio na §cianie — w pokrowcu lub specjalnej szafce jest
mozliwy, przy czym nalezy pamigtaé, ze taki system moze zawe¢zaé szerokosc
drog ewakuacyjnych oraz stanowi¢ dodatkowe utrudnienie dla o0sob
z niepetnosprawnoscig wzroku lub majgcych problemy z koncentracjg™®. Wneka
przeznaczona na woézek lub sktadany materac powinna posiada¢ minimalne
wymiary: 1,3m wysokosci, 0,8m szerokosci oraz 0,3m glgbokosci. Dopuszcza si¢
forme otwartg lub zabudowang, np. w postaci szafki®3.

Druga opcja odpowiedzi rowniez nie jest poprawna. Przenoszenie osob
z dysfunkcjami wzroku jest zalecane tylko w skrajnych przypadkach (np. pozar,

82 Ibidem, s. 32.
8 Ibidem, s. 27.
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zagrozenie wybuchem gazu, czy zagrozenie terrorystyczne)®. W pozostatych
przypadkach zaleca si¢ przeprowadzenie ewakuacji w oparciu o techniki
asystowania i wyprowadzania 0sob®’.

W analizowanym przypadku kluczowe jest zachowanie zasad wtasciwego
asystowania i wyprowadzania osob z dysfunkcja wzroku. Podczas ewakuacji
zaleca si¢, aby osoba ratowana znajdowata si¢ bezposrednio za strazakiem,
trzymajac go dionig nieco powyzej lokcia. Prawidlowa technika przewiduje
chwyt, w ktorym cztery palce sg wsuni¢te pomi¢edzy rami¢ a tutow ratownika,
natomiast kciuk obejmuje rami¢ od zewnatrz. Taka metoda pozwala osobie
niewidomej na biezaco orientowac si¢ w ruchach i zamiarach asystenta.

Nalezy przy tym przestrzega¢ zasady, wedlug ktorej asystent zawsze
porusza si¢ pierwszy, a osoba podopieczna podaza pot kroku za nim. Ratownik
musi monitorowa¢ nie tylko podloze, ale cala przestrzen w obrysie tutowia
i glowy osoby prowadzonej. Ma to na celu uniknigcie kolizji z elementami
wiszacymi, wystajacymi lub stojacymi, ktore moga znajdowaé si¢ na trasie
ewakuacji®.

Z przytoczonej procedury wynika, ze wlasciwa forma asysty polega na
umozliwieniu osobie z dysfunkcja wzroku trzymania si¢ za bark lub tokie¢
asystenta, przy jednoczesnym zaniechaniu prowadzenia jej przed soba.
Zastosowanie tej techniki pozwala na zachowanie bezpieczenstwa i ptynnosci
ruchu, co czyni czwarty wariant dziatania jedynym prawidtowym rozwigzaniem.

8 Zalgcznik do Zarzqdzenia nr 8/2025 Dyrektora Miejskiego Centrum Pomocy Spolecznej w Pabianicach z dnia
7 kwietnia 2025 r., Procedura ewakuacji oséb niepetnosprawnych z Miejskiego Centrum Pomocy Spolecznej
w Pabianicach, s. 18, https://bip.mcps.pabianice.pl/bip_download.php?id=1206 (data wejscia 9.02.2026).

8 Tamze, s. 14, oraz Zalgcznik nr 1 zarzqdzenia Dyrektora Centrum Ustug Wspolnych Placéwek Oswiatowych
we Wioctawku, Procedura ewakuacji oséb z Centrum Ustug Wspolnych Placowek Oswiatowych we Wioclawku
z uwzglednieniem 0sob z niepelnosprawnosciami oraz innych osob ze szczegolnymi potrzebami, Whoclawek
2023, s. 5, https://cuwpo-wloclawek.rbip.mojregion.info/download/attachment/1284/procedura-ewakuacji-
osob-z-budynku-cuwpo-z-uwzglednieniem-bezpieczenstwa-osob-z-niepelnosprawnosciami.pdf (data wejscia
9.02.2026).

8 https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejscia
9.02.2026).
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Modul II Runda 5

Podgrywka:

Ewakuacja osoby z dysfunkcjg wzroku prowadzona jest z drugiego pictra
klatka schodowsg. Trasa wiedzie przez drzwi klatki schodowej na poziomie
pierwszego pigtra, a nastgpnie przez wejscie gtdwne budynku do wyznaczonego
punktu zbiorki (teren zielony naprzeciw wejscia do DPS)®’.

Zdarzenie:

EWAKUACJA KLATKA SCHODOWA
OSOBY Z DYSFUNKCJA WZROKU

Komunikat: Ewakuacja klatkg schodowa osoby z dysfunkcja wzroku.

87 Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego dla Obiektu Domu Pomocy Spolecznej im. Tadeusza Piekarza,
Budynek A, s. 12.
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Problem: W jaki sposob nalezy przeprowadzi¢ ewakuacje osoby
niewidomej?
1. Poinformowanie osoby ewakuowanej o zamiarach i kolejnych
etapach dzialania.
2. Zastosowanie chwytu krzesetkowego.
3. Zastosowanie chwytu strazackiego (przerzucenie przez rami¢).
4. Sprowadzenie osoby strona przy barierce i zasygnalizowanie
przejscia przez drzwi poprzez cofnigcie lokcia.
5. Ustawienie osoby ewakuowanej podczas przechodzenia przez drzwi
tak, aby znajdowala sie¢ po stronie zawiasow.

Uzasadnienie:

Procedura ewakuacji o0sob z dysfunkcjami wzroku jest dostepna
w poradniku Panstwowej Strazy Pozarnej*®. Przyjeta metodyka dzialan nakazuje,
aby przed nawigzaniem kontaktu fizycznego uprzedzi¢ o tym osobe¢ niewidoma.
Proces ten nalezy rozpocza¢ od komunikacji werbalnej: podania swojego imienia
oraz jasnego przedstawienia sytuacji. Jest to o tyle istotne, Ze osoby z dysfunkcja
wzroku wykorzystuja rece do utrzymywania rownowagi. Z tego powodu
niedopuszczalne jest chwytanie ich za dlonie, szarpanie, tapanie za laske czy
popychanie®. Uwzgledniajac powyzsze standardy postepowania, wskazany
W pierwszym wariancie sposob nawigzania kontaktu nalezy uzna¢ za prawidlowy.

Procedura ewakuacji 0s6b z niepelnosprawnosciami przewiduje mozliwos¢
zastosowania chwytow ratowniczych jedynie w sytuacjach naglego zagrozenia
(np. pozaru). W przypadku zagrozenia powodziowego zaleca si¢ wykorzystanie
technik asystowania i wyprowadzania oséb z dysfunkcja wzroku™. Z tego
powodu opcje odpowiedzi numer dwa i trzy nalezy uzna¢ za btedne.

Jak juz wyjasniono w uzasadnieniu poprzedniego problemu — zasady
ewakuacji osob z dysfunkcja wzroku opieraja si¢ na technice aktywnej asysty,

8 https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejscia
9.02.2026).

8 https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejscia
9.02.2026).

0 Zalgcznik do Zarzqdzenia nr 8/2025 Dyrektora Miejskiego Centrum Pomocy Spolecznej w Pabianicach z dnia
7 kwietnia 2025 r., Procedura ewakuacji oséb niepetnosprawnych..., s. 14.
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w ktorej osoba ratowana zajmuje pozycje za strazakiem, trzymajac go dtonig
nieco powyzej stawu tokciowego. Taki kontakt fizyczny umozliwia
podopiecznemu biezace odczytywanie ruchow przewodnika. Kluczowe jest, aby
strazak przemieszczal si¢ jako pierwszy, zachowujac dystans pot kroku przed
osobg asystowang’'.

Podczas pokonywania ciasnych przestrzeni (np. waskich przejs¢ lub drzwi)
nalezy zasygnalizowa¢ manewr stownie oraz poprzez cofnigcie tokcia w tyt. Jest
to sygnat dla osoby niewidomej do przej$cia bezposrednio za plecy asystenta, co
pozwala na bezpieczne przemieszczanie si¢ w szyku ,,gesiego”.

W trakcie marszu asystent zobowigzany jest do cigglego opisywania
otoczenia 1 wskazywania przeszkod (np. komendy: ,,schody w gore”, ,,schody
w dot”). Przy przechodzeniu przez drzwi klatki schodowej osoba niewidoma
powinna znajdowac si¢ po stronie zawiaséw. Wymaga to wczesniejszego
poinformowania jej o manewrze i ewentualnej potrzebie zmiany trzymanego
ramienia. Procedura przewiduje, Ze asystent otwiera drzwi, natomiast osoba
niewidoma — zabezpieczajac twarz wolng rgka — chwyta za skrzydto
i samodzielnie je zamyka. Nalezy podkresli¢, ze komunikaty kierowane do osoby
ratowanej musza by¢ konkretne. Ogdlne ostrzezenie ,,uwazaj!” jest nieuzyteczne,
poniewaz nie definiuje rodzaju zagrozenia ani wymaganej reakcji (zatrzymania
sie, pochylenia czy ominiecia przeszkody)’?. Biorgc pod uwage powyzsze zasady
metodyczne, za prawidlowe nalezy uzna¢ takze warianty odpowiedzi numer
cztery oraz piec.

o1 https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejscia
9.02.2026).
%2 Ibidem.
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Modul II Runda 6

Podgrywka:

Ewakuacja 0s6b na zewnatrz obiektu jest w toku. Personel o§rodka zostat
podzielony na zespoty zatadunkowe, transportowe oraz roztadunkowe. Wszystkie
osoby z dysfunkcjami wzroku opuscity juz budynek. Ze wzgledu na pelne
zaangazowanie pracownikow w wyznaczonych grupach zadaniowych, nie
przydzielono Ci dodatkowego wsparcia do biezacych dziatan. Wedhuig stanu
faktycznego, w budynku do Twojej dyspozycji pozostaje jedynie 8 o0sob
z personelu.

Zdarzenie:

EWAKUACJA OSOBY
NA WOZKU INWALIDZKIM

Komunikat: Ewakuacja osoby na wézku inwalidzkim.

70



% — . . . r
ZILINSKA UNIVERZITA ’ Tomas Bata University in Zlin

V ZILINE

P

STAROPOLSKA
AKADEMIA NAUK

W STOSOWANYCH
W KIELCACH

Problem: Przechodzisz do ewakuowania os6b poruszajacych si¢ na wézkach
inwalidzkich. W jaki sposdb zrealizujesz to zadanie?
1. Wykorzystujac zainstalowane w budynku rampy i podnosniki
inwalidzkie.
2. Wykorzystujac rampy i podno$niki inwalidzkie przy asyScie
personelu DPS.
3. Przekazujac realizacje ewakuacji personelowi DPS, przy wykorzystaniu
dostepnych ramp i podnos$nikow.
4. Poprzez fizyczne wyniesienie oséb na wozkach inwalidzkich przez
strazakow.

Uzasadnienie:

Biorgc pod uwageg specyfik¢ analizowanego zdarzenia — ktére dotyczy
zagrozenia powodziowego, a nie pozarowego — nalezy przyjaé, ze drogi
ewakuacyjne pozostaja drozne. W takich warunkach technicznie mozliwe
i dopuszczalne jest wykorzystanie infrastruktury budynku w postaci podjazdow
oraz ramp ewakuacyjnych. W zwigzku z tym warianty uwzgledniajace uzycie tych
udogodnien nalezy uzna¢ za merytorycznie zasadne. Kwestia wymagajaca
rozstrzygnigcia pozostaje natomiast okreslenie, czy zadanie to powinno zostac
zrealizowane przez ratownikow, czy tez przez personel placowki.

Ewakuacja 0s6b z niepelnosprawnoscia intelektualng wymaga
zindywidualizowanego podej$cia, uwzgledniajacego specyficzne potrzeby
ratowanego. Strazak Ochotniczej Strazy Pozarnej nie posiada kompetencji do
diagnozowania stopnia niepelnosprawnosci ani przewidywania reakcji
behawioralnych osoby ratowanej w warunkach silnego stresu (np. przy ekspozycji
na sygnaty dzwigkowe i §wietlne, hatas czy gwaltowng zmiane otoczenia). Z tego
wzgledu zaleca si¢, aby postgpowaé zgodnie z wczesniej przygotowanym
indywidualnym planem ewakuacji. Zaklada on, ze: ,,Wyznaczona (zaufana!)
osoba asystujgca powinna dotrze¢ do osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng
i w spokojny, stanowczy oraz profesjonalny sposoéb przeprowadzi¢ ja
w bezpieczne miejsce, zgodnie z indywidualnym planem postgpowania — jesli
zostal utworzony™?). W przypadku braku planu, kluczowe jest zaangazowanie

% M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, Dostepnosé. Bezpieczna ewakuacja..., s. 45-46, 49.
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opiekunéw bezposrednio znajacych podopiecznych. Analiza aktualnej sytuacji
taktycznej (21 oso6b wewnatrz, w tym 3 lezace 1 9 poruszajacych si¢ na wozkach
przy dostepnosci jedynie 8 pracownikow personelu) narzuca nastepujacy podziat
zasobow: wyznaczenie czterech pracownikow personelu DPS do statego nadzoru
nad osobami oczekujacymi na ewakuacje oraz skierowanie pozostatych czterech
do czynnego wsparcia transportu.

W zwigzku z powyzszym za optymalne rozwigzanie uznaje si¢
prowadzenie ewakuacji przez strazaka w $cislej asyScie cztonka personelu DPS
(drugi wariant odpowiedzi). Po opuszczeniu budynku opiek¢ nad osoba
ewakuowang powinien przejac pracownik wyznaczony do zespotu zatadowczego,
co pozwala ratownikowi na natychmiastowy powrot do strefy zagrozenia.
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Modul II Runda 7

Podgrywka:

Osoby poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich zostaty ewakuowane do
wyznaczonego miejsca zbidrki przed budynkiem DPS. Wewnatrz obiektu
pozostaje 12 o0séb, w tym 3 osoby lezace. Dzicki uzyskaniu dodatkowego
wsparcia ze strony personelu, mozliwe jest jednoczesne prowadzenie ewakuacji
0so6b mobilnych oraz lezacych. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze osoby lezace
wymagajg specjalistycznego transportu medycznego.

Zdarzenie:

EWAKUACJA 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
INTELEKTUALNA

Komunikat: Ewakuacja osoby z niepelnosprawnoscig intelektualna.
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Problem: Po dotarciu do osoby z niepelnosprawnoscia i rozpoczeciu procesu
ewakuacji, nalezy pamieta¢ o:

1. Wydawaniu wyraznych i konkretnych polecen osobie ewakuowane;.

2. Przekazywaniu spokojnych, lecz precyzyjnych instrukecji osobie
asystujacej.

3. Unikaniu gwaltownych ruchéw, ktore nie zostaly wcze$niej
zapowiedziane komunikatem werbalnym.

4. Stosowaniu uspokajajacych komunikatow w trakcie transportu w celu
obnizenia poziomu stresu u osoby ewakuowane;j.

Uzasadnienie:

Procedura ewakuacji 0sob z niepetnosprawnoscia intelektualng wskazuje na
koniecznos$¢ uwzglednienia specyficznych uwarunkowan determinujacych proces
transportu 0so6b ratowanych:

1.

2.

Deficyty w zakresie adekwatnego reagowania na bodzce oraz trudnosci
w funkcjonowaniu w grupie i otoczeniu.

Rézne, indywidualne sposoby radzenia sobie ze swoja
niepelnosprawnoscia.

Klopoty ze zrozumieniem i z przyswajaniem polecen przekazywanych
szybko, glosno, niezrozumiale i tonem rozkazujacym.

Mozliwo$¢ wystapienia zachowan agresywnych wobec otoczenia, 0sob
trzecich oraz mienia.

Brak tolerancji w stosunku do 0s6b nieznanych, obcych.

Tendencja do perseweracji (uporczywego powtarzania tych samych
czynnosci) — zwlaszcza w sytuacjach pobudzenia emocjonalnego.
Niezwykta ciekawos$¢ i cheé uczestniczenia w nowych sytuacjach, co
moze prowadzi¢ do niekontrolowanego wkraczania w strefe
bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia.

Sktonno$¢ do barykadowania pomieszczen, ukrywania si¢ lub
stosowania oporu fizycznego.
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9. Wystepowanie epizodycznych zaburzen $§wiadomosci, podczas ktorych

nawigzanie kontaktu z osobg ratowang jest niemozliwe**.

W zaistniatej sytuacji priorytetem jest uwzglednienie mozliwego braku
tolerancji 0s6b ratowanych wobec 0s6b obcych, w tym umundurowanych
strazakow. Z tego wzgledu obecno$¢ znanego podopiecznemu asystenta jest
nieodzowna. Nalezy pamictac, ze gwaltowny stres drastycznie ogranicza zdolnos¢
funkcjonowania 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng®. Wydawanie komend
o charakterze rozkazujacym w skrajnie trudnych warunkach stanowi dla
podopiecznego dodatkowy czynnik stresogenny. Metodyka dziatan wskazuje
zatem na konieczno$¢ kierowania instrukcji do osoby asystujacej, a nie
bezposrednio do osoby ratowanej. W zwigzku z powyzszym pierwszy wariant
nalezy uzna¢ za btedny, natomiast wariant drugi za prawidlowy, gdyz zaktada on
wlasciwy sposob komunikacji na linii strazak—opiekun.

Roéwnie istotne dla bezpieczenstwa operacyjnego jest zachowanie
przewidywalnos$ci dziatan, co pozwala uznaé trzeci wariant odpowiedzi za
poprawny. Osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng czesto wykazujg lek przed
nagla zmiang bodzcow, dlatego kazdy, niezasygnalizowany wczesniej,
gwaltowny ruch ratownika moze zosta¢ zinterpretowany jako zagrozenie.
Zapowiadanie czynnosci przed ich fizyczng realizacja umozliwia osobie
ratowanej psychiczne przygotowanie si¢ do zmiany pozycji, co minimalizuje
ryzyko wystapienia agresji obronnej lub paniki.

Zaleca si¢ rowniez maksymalne ograniczanie napi¢cia towarzyszacego akcji.
Proba bezposredniego uspokajania osoby ewakuowanej przez nieznanego jej
strazaka jest w tych okolicznosciach dziataniem przeciw skutecznym i moze
poglebic Iek. Z tego powodu czwarta odpowiedz nie jest nieprawidtowa.

94 Zalgcznik do Zarzqdzenia Nr 24.2024 Prezesa Sqdu Rejonowego w Tucholi i Dyrektora Sqdu Okregowego
w Bydgoszczy z dnia 26.09.2024 roku, Procedura ewakuacji osob niepetnosprawnych/ ze szczegolnymi
potrzebami przebywajgcych na terenie Sqdu Rejonowego w Tucholi na wypadek ogloszenia alarmu, § 9.

% Tamze.
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Modul II Runda 8

Podgrywka:

Docierasz do 3 o0so6b lezacych. Osoby te znajduja si¢ na tozkach
rehabilitacyjnych, co dzigki zintegrowanym systemom jezdnym (kotom)
umozliwia ich bezposrednie przemieszczanie. Lozka te nie zostaly jednak
wyposazone w materace (maty) ewakuacyjne. Oprocz Ciebie i drugiego druha, na
miejscu oczekiwania na ewakuacje znajduje si¢ 3 czlonkoéw personelu DPS.
Liczba osob, ktore sa w stanie pomoéc przy transporcie, jest wystarczajaca do
ewentualnego przeniesienia pacjentow.

Zdarzenie:

EWAKUACJA
OSOBY LEZACEJ

Komunikat: Ewakuacja osoby lezacej.
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Problem: Rozpoczynasz ewakuacje os6b pozostajacych na lézkach
rehabilitacyjnych. Decydujesz o:
1. Ewakuacji przy wykorzystaniu tozek.

2. Ewakuacji przy wykorzystaniu materacy ewakuacyjnych.

3. Ewakuacji przy wykorzystaniu deski ewakuacyjne;j.

4. Ewakuacji przy pomocy maty ewakuacyjne;j.
Uzasadnienie:

Co prawda materace ewakuacyjne sa stosowane do transportu o0sob
w pozycji lezacej, jednakze w aktualnej sytuacji ich wykorzystanie wymagatoby
zbednego przektadania osoby ratowanej. Rozwigzanie to stosuje si¢ gtownie
w przypadkach, gdy nie mozna prowadzi¢ ewakuacji za pomoca sprzetu
kotowego lub w miejscach, gdzie wozek badz t6zko sa niepraktyczne, na przyktad
na waskich klatkach schodowych®®. Poniewaz drogi ewakuacyjne sg drozne,
at6zka rehabilitacyjne fabrycznie przystosowane do przemieszczania, wariant
drugi nalezy odrzuci¢. Z analogicznych wzgledow za btedny nalezy uzna¢ trzeci
wariant odpowiedzi.

Z kolei maty ewakuacyjne przeznaczone sg do ewakuacji osob chorych lub
nieprzytomnych bezposrednio z t6zka. Konstrukcja ta, umieszczona na state pod
materacem, pozwala na unieruchomienie pacjenta za pomoca pasow
bezpieczenstwa, co daje mozliwo$¢ bezpiecznej ewakuacji poziomej i pionowe;j®’.
Nalezy jednak pamieta¢, ze mata jest dedykowana przede wszystkim osobom
nieprzytomnym. Skrgpowanie przytomnej osoby z niepelnosprawnoscia
intelektualng w aktualnej sytuacji nalezy uzna¢ za btad, gdyz mogtoby to wywotaé
u niej silny stres, napad Ieku Iub agresje obronng. To sprawia, ze czwarty wariant
odpowiedzi réwniez nalezy uznac¢ za nieprawidtowy.

Wobec  powyzszych  argumentdéw  pierwsza odpowiedz, czyli
przeprowadzenie ewakuacji przy wykorzystaniu 16zek rehabilitacyjnych, nalezy
uzna¢ za w pelni poprawng. Pozwala ona na sprawne wykorzystanie dostgpnej
infrastruktury i minimalizuje dyskomfort osob ewakuowanych.

% M. Hyjek, M. Augustyniak, P. Tota-Stawarczyk, Dostepnos¢. Bezpieczna ewakuacja. .., s. 35.
7 Ibidem.
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Modul II Runda 9

Podgrywka:

Warunki pogodowe nie sprzyjaja dtuzszemu przebywaniu na zewnatrz.
Intensywne opady deszczu, silny wiatr oraz p6zna pora sprawiaja, ze nalezy do
minimum ograniczy¢ czas przebywania 0sob ewakuowanych w miejscu zbiorki.
Tym samym, zanim osoby lezace zostang wyprowadzone z budynku, nalezy
bezwzglednie zabezpieczy¢ dla nich gotowy transport medyczny. Z informacji
uzyskanych od personelu DPS wynika bowiem, Ze sg to osoby o najstabszym
stanie zdrowia, dla ktorych ekspozycja na niekorzystne warunki atmosferyczne
stanowi bezposrednie zagrozenie.

Zdarzenie:

ZABEZPIECZENIE
TRANSPORTU
NA POTRZEBY

EWAKUACJI OSOB

LEZACYCH

Komunikat: Zabezpieczenie transportu na potrzeby ewakuacji oséb
lezacych.
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Problem: Ewakuacja os6b na l6zkach przebiega sprawnie, jednak niezbedne
jest zapewnienie dalszego transportu ratowanych podopiecznych.
Decydujesz o:

1. Wykorzystaniu samochodu ratowniczo-gasniczego do transportu

ewakuowanych.

2. Wiystapieniu do dyspozytora medycznego o zadysponowanie
transportu.

3. Wystgpieniu do Urzedu Miejskiego w Sulkowicach o wsparcie
transportowe.

4. Wystapieniu do Starostwa Powiatowego w Myslenicach z wnioskiem
0 wsparcie transportowe.

5. Woystgpieniu do Stanowiska Dowodzenia Panstwowej Strazy Pozarnej
o zadysponowanie transportu.

6. Wnioskowaniu do najblizszej jednostki Sit Zbrojnych RP o wsparcie.

Uzasadnienie:

Zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r.
w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia, ewakuacje o0soOb
przebywajacych w  jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
zapewniajacych catodobowa opieke lub innych placowkach zapewniajacych
opieke osobom niezdolnym do samodzielnego poruszania si¢ lub o ograniczonej
zdolnosci poruszania sig, a takze innych 0sob z niepelnosprawnosciami prowadzi
si¢ w taki sposob, aby zapewniC transport z wykorzystaniem zespotow
ratownictwa medycznego, zespolow transportu medycznego oraz zespotow
transportu sanitarnego. Proces ten odbywa si¢ przy koordynacji wojewodow,
adekwatnie do zgtoszonych potrzeb®®. Tym samym prawidlowg opcjg odpowiedzi
jest wystagpienie do dyspozytora medycznego o zadysponowanie transportu.

Przywotana podstawa prawna wyklucza zasadno$¢ zwracania si¢ o pomoc
do Urzedu Miejskiego w Sutkowicach czy Starostwa Powiatowego
w Myslenicach. Z tego powodu opcje te nie sg prawidtowe. Ewakuacja medyczna

%8 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci..., § 17, ust 31 4.
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rzadzi si¢ wlasnymi prawami, a jej koordynacja — w przeciwienstwie do ewakuacji
powszechnej — spoczywa na dysponentach transportu sanitarnego i medycznego.

Réwniez wystapienie do Stanowiska Dowodzenia Panstwowej Strazy
Pozarnej nie jest poprawng odpowiedzig. Przede wszystkim uzyta nazwa nie
odpowiada oficjalnemu nazewnictwu stanowisk stuzbowych w PSP, okreslonych
w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej”®. W akcie tym funkcjonuje termin
Stanowisko Kierowania, a nie ,,Stanowisko Dowodzenia”. Ponadto, nawet jesli
takie stanowisko zostanie zorganizowane bezposrednio na miejscu zdarzenia,
bedzie ono wykorzystywane do kierowania dziataniami ratowniczymi, a nie do
koordynacji specjalistycznego transportu medycznego.

Z kolei ostatnia opcja odpowiedzi — wnioskowanie do wsparcie do
najblizszej jednostki Sit Zbrojnych RP — jest btedna ze wzgledu na opisane juz
w podreczniku obostrzenia proceduralne. Uruchomienie Sit Zbrojnych RP
w sytuacji kryzysowej wymaga zachowania odrebnej S$ciezki stuzbowej
i nastepuje zazwyczaj dopiero wtedy, gdy sity i $rodki cywilne zostaty
wyczerpane.

Dodatkowym elementem, na ktory warto zwroci¢ uwage w niniejszym
uzasadnieniu, jest konieczno$§¢ zadysponowania az trzech oddzielnych
transportow medycznych. Wynika to z faktu, ze standardowy zespot transportu
medycznego moze przewozi¢ tylko jednego pacjenta lezacego jednoczesnie.

9 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Parnistwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. 1991, nr 88 poz. 400, z pozn. zm.,
art. 13, ust. 6, pkt. 4.
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Modul IT Runda 10

Podgrywka:

Akcja ewakuacyjna dobiega konca. Jest pdzno, warunki sg niesprzyjajace,
a u wszystkich narasta zmeczenie. Pojawily si¢ problemy komunikacyjne
z personelem pozostajgcym wewngtrz obiektu, wynikajgce z roznicy zdan co do
metod ewakuacji. Poza presja czasu ikonieczno$cig skrocenia do minimum
ekspozycji ratowanych na warunki zewngtrzne, pojawia si¢ dodatkowy czynnik
stresogenny. W pewnym momencie zauwazasz, ze jeden z pracownikow
ewidentnie nie radzi sobie z emocjami. Chcesz zakonczy¢ dzialania, majac
swiadomo$¢ konieczno$ci podjecia pracy w innych miejscach, jednak osoba
w stanie paniki odmawia wspolpracy i nie chce opusci¢ obiektu.

Zdarzenie:

UWAGA: PANIKA!!!

Komunikat: Uwaga, Panika!
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Problem: Jeden z pracownikéw odmawia opuszczenia budynku, wpada
w panike i nie stosuje si¢ do polecen. Decydujesz o:
1. Pozostawieniu tej osoby w budynku.
2. Uzyciu sily fizycznej w celu jej ewakuacji.
3. Zgloszeniu sprawy Policji w celu przymuszenia osoby do opuszczenia
budynku.
4. Zgloszeniu sprawy kierownikowi placowki.

Uzasadnienie:

Pierwszy wariant odpowiedzi nie jest prawidlowy. Osoba w stanie paniki
traci zdolno$¢ do racjonalnej oceny zagrozenia, a pozostawienie jej wewnatrz
obiektu stanowi bezposrednie zagrozenie dla jej zycia. Ratownicy majg
obowigzek zapewni¢ jej bezpieczenstwo i skutecznie ewakuowac z zagrozonej
strefy.

W poradnikach ewakuacji podkresla si¢, ze przeciwdzialanie panice jest
wyzwaniem niezwykle ztozonym, dla ktérego trudno o jednoznaczne recepty.
Skuteczne dziatania w tym zakresie mogg podja¢ osoby dysponujace autorytetem
formalnym, wynikajacym z peklnionej funkcji, lub nieformalnym, opartym na
cechach osobowosci. Wskazuje si¢ tutaj na lideréw odwaznych, konsekwentnych
i charyzmatycznych. Nalezy pamigtaé, ze w przypadku ewakuacji o0sob
z niepetnosprawnos$ciami kluczowa role odgrywaja ich asystenci. To wiasnie ich
postawa, opanowanie, empatia oraz rzetelna ocena zagrozenia utatwiajg proces
wyprowadzania ludzi z obiektu. Dzigki ich obecnosci osoba
z niepelnosprawnoscia zyskuje poczucie bezpieczenstwa oraz pewnos$¢, ze nie
pozostanie sama w obliczu niebezpieczenstwa. Katalog sSrodkow przeciwdziatania
panice jest szeroki i obejmuje metody czesto przeciwstawne: od przyktadu
osobistego i zdecydowanego nakazu, przez wykazywanie nierealnos$ci zagrozenia,
az po srodki ostateczne, takie jak uzycie sity czy unieszkodliwienie osob
potegujacych panike!®

Zgodnie z tymi wytycznymi, jedng z dopuszczalnych metod opanowania
sytuacji kryzysowej jest uzycie sity fizycznej. Nalezy przy tym wskaza¢ na

100" https://www.gov.pl/web/kppsp-namyslow/zasady-ewakuacji-osob-z-niepelnosprawnosciami (data wejscia
9.02.2026).
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umocowanie prawne takich dziatan. Kierujgcy Dziataniem Ratowniczym (KDR),
na podstawie przepisOw ustawy o ochronie przeciwpozarowej'’!, posiada
uprawnienie do zarzadzenia ewakuacji ludzi i mienia. W sytuacji, gdy osoba
ratowana stawia opor, a jej zachowanie zagraza zyciu (wlasnemu lub innych),
ratownik dziata w warunkach stanu wyzszej konieczno$ci. Cho¢ w ustawie
o srodkach przymusu bezposredniego sprecyzowano zasady egzekwowania
zachowan prawem wymaganych'®>, w praktyce ratowniczej kluczowe sg
uprawnienia KDR do wydawania wigzacych polecen. Skoro budynek DPS jest
obiektem uzytecznosci publicznej'®®, polecenia te majg charakter porzadkowy
i bezwzgledny.

Wobec powyzszego za prawidlowa nalezy uznac¢ drugg opcje odpowiedzi
(uzycie sity w celu wyprowadzenia osoby). W tej fazie akcji zwracanie si¢
o pomoc do Policji (wariant 3) byloby nieuzasadniong zwtoka, a zgloszenie
sprawy kierownikowi DPS (wariant 4) nie rozwigzatoby problemu
bezposredniego zagrozenia zycia.

" Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej..., art. 25. ,Srodkoéw przymusu
bezposredniego mozna uzy¢ lub wykorzysta¢ je w przypadku konieczno$ci podjecia co najmniej jednego
z nastgpujacych dziatan: wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez
uprawnionego poleceniem”. Por. Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego..., art. 11,
ust. 1.

102 Srodkow przymusu bezposredniego mozna uzyé lub wykorzystaé je w przypadku koniecznosci podjecia co
najmniej jednego z nastgpujacych dziatan: wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie
z wydanym przez uprawnionego poleceniem”. Por. Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego..., art. 11, ust. 1.

13 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690, z pézn. zm., § 3 pkt 6.
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Modul II1. Ewakuacja dobr kultury

Zakladane efekty uczenia si¢ dla modulu I1I

Pierwszym efektem trzeciego modutu jest: uczestnik gry potrafi
koordynowa¢ ewakuacje dobr kultury. Wskaznikiem osiagnigcia tego efektu jest:
uczestnik potrafi ustali¢ priorytety zabezpieczenia dobr kultury; uczestnik potrafi
wskaza¢ miejsca przemieszczenia dobr kultury podczas ewakuacji powodziowe;;
potrafi delegowa¢ zadania uczestnikom ewakuacji.

Drugim efektem trzeciego modulu jest: uczestnik gry potrafi wlasciwie
zabezpiecza¢ ruchome dobra kultury. Wskaznikiem osiggniecia efektu jest:
uczestnik rozpoznaje znaki ochronne dobr kultury; potrafi zdemontowaé oraz
zabezpieczy¢ do transportu rézne typy ruchomych dobr kultury; potrafi
zabezpieczy¢ ruchome dzieta kultury pozostawione w pierwotnej lokalizacji;
potrafi zabezpieczy¢ zalane dobra kultury.

Trzecim efektem trzeciego modulu jest: uczestnik gry potrafi zastosowaé
odpowiednig procedure w zakresie ewakuacji dobr kultury. Wskaznikiem
osiagnigcia efektu jest: uczestnik potrafi wskaza¢ organy wtasciwe do udzielenia
wsparcia logistycznego i materialowego; zna zrédla pozyskiwania procedur
dotyczacych ewakuacji dobr kultury; potrafi wskaza¢ zakres instytucji
wymagajacych powiadomienia o przebiegu oraz zakresie czynnosci
podejmowanych w trakcie ewakuacji dobr kultury.
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Modul III Runda 1

Podgrywka:

Docierasz do koSciota parafialnego. Na miejscu zastajesz proboszcza oraz
grupe osob deklarujacych gotowos¢ do pomocy przy ewakuacji $wiatyni
i plebanii. Znajomos¢ obiektu ogranicza si¢ do perspektywy wiernego i obejmuje
jedynie ogdlna topografie, w tym rozmieszczenie gtownych wej$¢ oraz ottarza.
Nie posiadasz informacji o warto$ci poszczegolnych zabytkoéw ani o technicznych
metodach ich zabezpieczenia.

Zdarzenie:

PLATFORMA

ALARMOWANIA
STRAZAKOW

STRAZACY OCHOTNICZEJ
STRAZY POZARNEJ

EWAKUACJA

DOB KULTURY Z KOSCIOLA

PARAFIA P.W. MATKI BOZEJ
L WSPOMOZENIA WIERNYCH W DOBCZYCHJ

Komunikat: Strazacy Ochotniczej Strazy Pozarnej. Ewakuacja d6ébr kultury
z koSciola. Parafia p.w. Matki Bozej Wspomozenia Wiernych w Dobczycach.
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Problem: W celu identyfikacji zabytkow oraz prawidlowego
przeprowadzenia akcji, zwracasz si¢ z wnioskiem o udostepnienie kluczowej
dokumentacji:

1. Do Burmistrza — o udostepnienie Gminnej ewidencji zabytkow (GEZ).

2. Do Burmistrza — o wglad w Plan ewakuacji 11l stopnia.

3. Do Proboszcza — o udzielenie Planu ochrony zabytkéw na wypadek

konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.
4. Do Proboszcza — o wydanie Instrukcji bezpieczenstwa obiektu.

Uzasadnienie:

Na mocy Ustawy dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do prowadzenia
gminnej ewidencji zabytkow, jednakze obowiazek ten dotyczy jedynie zabytkow
nieruchomych. Dodatkowo, poniewaz ewidencja ta jest prowadzona w formie
zbioru kart adresowych!™, nie zawiera ona informacji na temat sposobu
ewakuowania mienia. W przypadku ewakuacji powszechnej dokument ten moze
by¢ uzyteczny jedynie do zlokalizowania obiektow wymagajacych
zabezpieczenia. Co prawda przepisy Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej nakladaja na organ wykonawczy gminy obowiazek
dokonania analizy zbiorow w celu wyselekcjonowania dobr kultury
podlegajacych ochronie podczas wojny i w sytuacjach kryzysowych!®®, jednak
ustalenia te powinny zosta¢ zawarte w planach ochrony zabytkow, ktore stanowia
odrgbny dokument.

Z kolei plan ewakuacji Il stopnia to dokument regulujacy zasady
przeprowadzania ewakuacji powszechnej. Obowigzek jego sporzadzenia wynika
z Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 v.
w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek zagrozenia
masowego'®. Pomimo formalnego zniesienia dokumentu, ze wzgledu na brak

194 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 sierpnia 2024 r. w sprawie ogloszenia
Jjednolitego tekstu ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, Dz.U. 2024, poz. 1292, art. 22, ust. 4.
195 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej..., art. 47, ust. 1.

1% Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 paZdziernika 2008 roku w sprawie zasad ewakuacji
ludnoSci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, ust. 5, https://www.gov.pl/attachment/ee7df850-
1422-4c19-98ce-503196e35988 (data wejscia 9.02.2026).
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powszechnej aktualizacji plandéw, stanowi on funkcjonalng podstawe do
organizacji ewakuacji. Przyjmuje si¢ zatem, ze ,,ewakuacja II stopnia polega na
uprzednio przygotowanym, planowym przemieszczeniu ludnosci, zwierzat,
mienia z rejondéw przyleglych do zaktadow, obiektow hydrotechnicznych, ze stref
zalewowych oraz rejonow przyleglych do innych obicktow stanowigcych
potencjalne zagrozenie dla ludno$ci, zwierzat lub mienia w przypadku ich
uszkodzenia lub awarii. Realizuje si¢ ja w sytuacji wystapienia symptomow
takiego zagrozenia. Organizuje si¢ jg na polecenie wojta/burmistrza/prezydenta
miasta, starosty, wojewody”!'?’.

Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Kultury z dnia 25
sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, kierownik jednostki organizacyjnej
posiadajacej zabytki przygotowuje, W porozumieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow, plan ich ochrony!®. Wymog ten obejmuje
sporzadzenie oddzielnego planu dla zabytkow ruchomych. Dokument ten
powinien zawiera¢ m.in. pelny wykaz zabytkow, charakterystyke najcenniejszych
egzemplarzy (w tym ich dokumentacj¢ fotograficzng oraz wskazanie ich
rozmieszczenia), co znaczaco wlatwia identyfikacje priorytetdéw ewakuacyjnych
oraz opis technicznych sposobow ich zabezpieczenia!®.

Z kolei Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego okres§la warunki ochrony
przeciwpozarowej budynku, obiektu budowlanego lub terenu. Okre$la ona
wymagania wynikajagce z przeznaczenia i1 sposobu uzytkowania obiektu,
prowadzonych w nim procesé6w technologicznych, specyfiki magazynowania
oraz warunkow technicznych, uwzgledniajgc przy tym wystepujace zagrozenia''”,
Z tego powodu jedynie opcja odpowiedzi nr 3 jest prawidlowa, poniewaz tylko
plan ochrony zabytkéw zawiera szczegdlowe dane niezbgdne do identyfikacji
ruchomych dobr kultury oraz konkretne instrukcje ich technicznego
zabezpieczenia.

197 Ibidem, ust. 1, pkt 2.

1% Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkow..., § 4, ust. 1.

199 Zalgcznik do Rozporzqdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkow..., § 4, ust. 1.

10 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 marca 2023 r. w sprawie ogloszenia
Jjednolitego tekstu rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenéw, Dz.U. 2023, poz. 822, § 6, ust. 1.
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Modul IIT Runda 2

Podgrywka:

Presja czasu narasta, a sytuacja hydrometeorologiczna ulega pogorszeniu.
Brak dostepu do dokumentacji operacyjnej uniemozliwia sprawne zaplanowanie
ewakuacji mienia. Dodatkowym utrudnieniem jest nagle pogorszenie stanu
zdrowia proboszcza, co wyklucza go z procesu decyzyjnego dotyczacego
identyfikacji zabytkow priorytetowych.

Zdarzenie:

USTALANIE PRIORYTETOW
EWAKUACJI DOBR KULTURY

. J

Komunikat: Ustalanie priorytetow ewakuacji dobr kultury.
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Problem: Musisz ustali¢ priorytety ewakuacji. Decydujesz o zabezpieczeniu
mienia w nastepujacej kolejnosci:
1. Monstrancja z najSwietszym sakramentem, najstarsze obrazy
i rzezby, zabytkowe szaty liturgiczne oraz zlote i pozlacane naczynia
liturgiczne.
2. Najcenniejsze obrazy i rzezby, zabytkowe szaty liturgiczne, ztote
i pozlacane naczynia liturgiczne oraz monstrancja z najswietszym
sakramentem.
3. Zlote i pozlacane naczynia liturgiczne, monstrancja z najswigtszym
sakramentem, najcenniejsze obrazy i rzezby oraz zabytkowe szaty
liturgiczne.

Uzasadnienie:

W ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej
okreslono nastepujace kryteria kategoryzacji mienia:
1) Wartos¢ zbiorow — definiowana przez ich walory historyczne, naukowe

1 artystyczne, znaczenie w skali ogolnokrajowej oraz swiatowej, a takze

wycene rynkowa.

2) Mozliwosci realizacyjne — racjonalno$é, gospodarno$é, skuteczno$¢ oraz
techniczne mozliwosci zabezpieczenia lub ewakuacji zbiorow!!!,

Na tej podstawie mienie powinno zosta¢ podzielone na trzy kategorie
zbiorow: 1) kategoric I — najcenniejsze zbiory do ewakuacji w pierwszej
kolejnosci; 2) kategorie I1 — cenne zbiory do ewakuacji w drugiej kolejnosci; 3)
kategori¢ Il — pozostale zbiory, ktore zroéznych wzgledow nie podlegaja
ewakuacji i muszg zosta¢ zabezpieczone na miejscu''%.

Nalezy zatem wnioskowaé, ze warto$¢ historyczna (ktorg w pytaniu
sugeruje okreslenie ,,najstarsze’) powinna zosta¢ uwzglgdniona przed wartoscia
rynkows, zidentyfikowang w zaproponowanych opcjach odpowiedzi poprzez
odniesienie do kruszcow, takich jak ztoto i srebro). Priorytetyzacja obejmuje
rowniez skalg znaczenia obiektu — zabytki o randze swiatowej ewakuuje si¢ przed
obiektami o znaczeniu ogodlnopolskim, a te przed obiektami o charakterze

" Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej..., art. 47.
"2 Ibidem.
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lokalnym. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ kryterium mozliwosci technicznych:
obiekty o znacznej warto$ci, ktorych masa lub gabaryty uniemozliwiajg transport
posiadanymi sitami i sSrodkami, powinny zosta¢ zabezpieczone na miejscu.

Istotnym elementem procesu decyzyjnego jest takze uwzglednienie
paradygmatu racjonalnos$ci, gospodarnosci i skuteczno$ci, a takze technicznej
wykonalno$ci zabezpieczenia badz ewakuacji zasoboéw. Z analizy wlasciwosci
materialtdow wynika, Ze metalowe naczynia liturgiczne sg znacznie mniej podatne
na niszczace dzialanie wody niz obiekty wykonane z drewna czy plotna. Dlatego
w obliczu zagrozenia powodziowego to obrazy i rzezby muszg otrzymac wyzszy
priorytet ratowniczy. Nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze cho¢ ustawodawca nie
wymienia warto$ci sakralnej jako sformalizowanego kryterium kategoryzacji
mienia, to w $wietle instrukcji koScielnych oraz utrwalonej praktyki ratowniczej
w obiektach kultu, monstrancja z najswigtszym sakramentem stanowi priorytet
absolutny'!®. Jego zabezpieczenie jest czynnosciag nadrzedng, za ktorej realizacje
odpowiada bezposrednio zarzadca obiektu (proboszcz). Biorgc pod uwage
powyzsze uwarunkowania, nalezy uznac, ze tylko pierwsza opcja odpowiedzi jest
prawidlowa.

3 Ramowy program powiatowych éwiczen ewakuacji Kosciola pw. Narodzenia Najswietszej Maryi Panny
w Myslenicach, Myslenice, 5-6 listopada 2025 ..
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Modul IIT Runda 3

Podgrywka:

Stan zdrowia proboszcza ulegl poprawie, co pozwala mu na wsparcie procesu
ewakuacji. Po wskazaniu przez niego obiektow priorytetowych, masz jasno$¢ co
do kolejnosci dziatan. Nastepnym krokiem jest wytypowanie bezpiecznego
miejsca relokacji zabytkow.

Zdarzenie:

PRZEMIESZCZANIE

RUCHOMYCH DORB
KULTURY

_A_ @
<

BUDYNEK
URZEDU GMINY
i)
s S S( =1

BUDYNEK BIBLIOTEKI EMPORA
PUBLICZNEJ W KOSCIELE /

Komunikat: Przemieszczanie ruchomych dobr kultury.
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Problem: Wskaz miejsca relokacji obiektow wyznaczonych do
zabezpieczenia:
1. Zaniechanie przenoszenia i zabezpieczenie obiektow w miejscu ich
dotychczasowego przechowywania.
2. Przemieszczenie zasobéw na wyzsze kondygnacje kosciola (np. na
chor lub empore).
3. Rozsrodkowanie zabytkéw do domu kultury oraz urzedu gminy.
4. Ewakuacja do wyznaczonych przez wojta/burmistrza i1 uprzednio
przygotowanych obiektow poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie
kosciot.

Uzasadnienie:

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, wszystkie wskazane w opcjach odpowiedzi
formy ochrony s3 dopuszczalne, jednak ich zastosowanie ma charakter
warunkowy. Wybor konkretnej metody zalezy od dynamiki zdarzen oraz realnych
mozliwosci wykonawczych. W mysl wyzej wymienionego aktu prawnego
ochrona dobr kultury, zaleznie od okolicznosci, polega na:
1. zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem Iub uszkodzeniem
w miejscu statego przechowywania wraz z zapewnieniem statego
dozoru;
2. przemieszczeniu do innych, przygotowanych pomieszczen
w obrebie tej samej jednostki;
3. roz§rodkowaniu do wytypowanych obiektow w tej samegj
miejscowosci;
4. ewakuacji do przygotowanych obiektow poza miejscowoscia
(w przypadku braku mozliwosci wlasciwego zabezpieczenia na
miejscu) oraz zapewnieniu stalego dozoru;
5. przemieszczeniu najcenniejszych obiektow poza granice kraju
w sytuacji wystgpienia konfliktu zbrojnego;
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6. przyjmowaniu cennych zabytkow na czasowe przechowanie przez
publiczne jednostki kultury (na wniosek wilasciciela lub
posiadacza)'!.

Biorac pod uwage zastane okolicznosci (brak planu ochrony zabytkow,
zagrozenie powodziowe), nalezy przyjac, ze optymalnym rozwigzaniem bedzie
przeniesienie obiektow zabytkowych na wyzsze kondygnacje Kosciota lub
ewentualne rozsrodkowanie do plebani, jesli jest ona pictrowym budynkiem.
Zgodnie z zasada racjonalno$ci, pozostawienie mienia w miejscu statego
przechowywania jest uzasadnione wylacznie wtedy, gdy nie nadaje si¢ ono (np.
ze wzgledu na znaczng mas¢) do bezpiecznego przemieszczenia''®. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze petna ewakuacja oraz rozsrodkowanie to dziatania wymagajace
uprzednich uzgodnien z organami samorzadu terytorialnego!'®. W analizowanym
przypadku, z powodu braku planu ochrony, procedury te nie zostaly dopetione,
co ogranicza pole dziatania do improwizowanej relokacji wewnatrz obiektu.

Istotne jest réwniez rozroznienie poje¢ rozsrodkowania i ewakuacji.
Rozsrodkowanie polega na dekoncentracji zasobow w obrebie obszaru
wystgpienia zagrozenia, natomiast ewakuacja wigze si¢ z ich catkowitym
wyprowadzeniem poza strefe niebezpieczng. W ujeciu ustawowym ewakuacja
mienia jest definiowana jako proces usuni¢cia lub zabezpieczenia dobr kultury
W sposOb zapewniajacy im bezpieczenstwo w nowym, wolnym od zagrozen
miejscu''’. W przeciwienstwie do rozsrodkowania, ktére skupia si¢ na
rozproszeniu mienia w obrebie miejscowosci'!®, ewakuacja ktadzie nacisk na
zmiang lokalizacji na taka, ktora catkowicie wyklucza wplyw czynnika
niszczacego. W obecnej sytuacji, przy braku logistyki zewnetrznej, to wiasnie
rozsrodkowanie pionowe (wyzsze pietra) staje si¢ jedyna skuteczng forma
ochrony (opcja nr 2).

"4 Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkow..., § 1, pkt 7.

'S Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej..., art. 47, ust. 2.

116 Ibidem, art. 48. 1. 21 3.

W Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej..., art. 122, ust. 2.

18 Ibidem, art. 48, ust. 2.

93



% — . . . r
ZILINSKA UNIVERZITA ' Tomas Bata University in Zlin

V ZILINE

P

STAROPOLSKA
AKADEMIA NAUK

W STOSOWANYCH
W KIELCACH

Modul III Runda 4

Podgrywka:

Wyznaczyle$ miejsce docelowe i czas rozpoczac proces przemieszczania
obiektow. Twoje zasoby ludzkie sg ograniczone: dysponujesz szescioosobowym
zastgpem oraz wsparciem dziesieciu 0sob postronnych i proboszcza. Jako
Kierujgcy Dzialaniem Ratowniczym wspolpracujesz z gospodarzem obiektu, ale
to Ty musisz rozdzieli¢ zadania pomiedzy wszystkich zgromadzonych.

Zdarzenie:

PRZYPORZADKOWANIE LUDZI

DO ZESPOLOW DO EWAKUACJI

bk

L LK)

ZESPOL 3 ZESPOL 4

. J

Komunikat: Przyporzadkowanie ludzi do zespolow do ewakuacji débr
kultury.
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Problem: Ze wzgledu na ograniczona liczbe os6b, musisz sprawnie podzieli¢
zgromadzonych na zespoly zadaniowe. Wskaz, ktére z ponizszych grup
utworzysz:

Punkt ewidencyjno-informacyjny.

Punkt ewidencyjny i zesp6l dokumentacji fotograficznej zabytkéw.
Zespol do prac zabezpieczajacych i ochronnych.

Druzyne zatadowcza.

Druzyne wyladowcza.

Druzynge logistyczna.

N B LN~

Uzasadnienie:

Zgodnie z przepisami Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja
2025 r. W sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia, na organach
obrony cywilnej spoczywa obowiazek tworzenia punktéw i druzyn niezbednych
do sprawnego przeprowadzenia ewakuacji. Do struktur tych naleza m.in.: punkty
ewidencyjno-informacyjne, powolane do prowadzenia ewidencji ewakuowanej
ludnosci, informowania o organizacji przemieszczania oraz kierowania do
wyznaczonych miejsc bezpiecznych; druzyny zatadowcze, ktorych zadaniem jest
wsparcie instytucji (w tym instytucji kultury) w zatadunku na $rodki transportu
mienia przygotowanego do ewakuacji; druzyny logistyczne, odpowiedzialne za
zapewnienie dostgpu do paliw i materiatow eksploatacyjnych dla pojazdow,
a takze dostarczanie zywnosci, wody pitnej i zabezpieczenie zaplecza sanitarnego
oraz druzyny wytadowcze, wspierajace roztadunek ewakuowanego mienia i dobr
kultury w miejscu docelowym!!’. Wskazane druzyny sa powolywane przez
wlasciwy organ obrony cywilnej (w tym przypadku wojta lub burmistrza) na
potrzeby przeprowadzenia ewakuacji powszechnej'?. Ich funkcje koncentrujg sie
przede wszystkim na obstudze punktéw zatadunkowych i wyladunkowych oraz
na zabezpieczeniu transportu. W aktualnej sytuacji operacyjnej (ograniczonej do
przemieszczenia iroz§rodkowania obiektow wewnatrz kos$ciola) nie zachodzi
konieczno$¢ korzystania z ich wsparcia we wskazanym ustawowo zakresie.

9 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci..., § 18, ust. 1, pkt. 1-
3.
120 bidem, § 7, ust. 1.
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Kierujgcy Dziataniem Ratowniczym w obiekcie sakralnym powinien jednak
podzieli¢ osoby pozostajace do jego dyspozycji w taki sposob, aby zapewni¢
realizacj¢ prawnego wymogu dokumentowania zdarzen, strat oraz podj¢tych
dzialaf, a takze prowadzenia ewidencji przemieszczanych dobr kultury'.
W Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. W sprawie ewakuacji
ludnosci oraz zabezpieczenia mienia, wskazano wprost, ze ,,w zakresie
zabezpieczenia mienia, w tym dobr kultury, sa prowadzone dziatania obejmujace:
[...] zabezpieczenie dobr kultury [...], w razie konieczno$ci udokumentowanie
ich stanu oraz prowadzenie ewidencji'??. Dodatkowo — zgodnie
z postanowieniami Rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
W sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych — w zaistniale] sytuacji niezbedne jest
sformowanie  zespotdéw do prac  zabezpieczajacych i ochronnych!Z.
Doswiadczenia z wczesniejszych akcji ratowniczych wskazuja, ze oprocz
ewidencji pisemnej niezwykle skutecznym rozwigzaniem jest prowadzenie
dokumentacji fotograficznej i/lub wideo przenoszonych obiektow!?*. Pozwala to
na precyzyjne okreslenie pierwotnej lokalizacji oraz stanu zachowania zabytku.
Je$li ramy czasowe na to pozwalaja, zaleca si¢ numeracj¢ obiektow oraz
powigzanie ich z wilasciwa dokumentacja, co znaczaco ulatwi podzniejsza
inwentaryzacjg.

2V Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkow..., § 1, ust. 6, pkt 2.

122 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludnosci..., § 2, ust. 2.

123 Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkow..., § 1, ust. 4, pkt 5.

124 B. Boba-Dyga, Konserwacja ratunkowa, [w:] Ochrona dob kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach
zbrojnych, pod red. K. Goralczyk, M. Szuniewicz-Stepien, t.1, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Gdynia
2022, s. 394.
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Modul III Runda 5

Podgrywka:

Osoby obecne na miegjscu podzielono na zespoty, a kazdemu uczestnikowi akcji
wyznaczono konkretne zadania. Poniewaz uszkodzenie cennych dobr kultury
niostoby za sobg nieodwracalne skutki, a zespot nie brat wczesniej udziatu
w podobnych dziataniach, niezbedne jest przeszkolenie osob zaangazowanych
w akcje. Twoim zadaniem jest przekazanie wytycznych dotyczacych
postgpowania z poszczegolnymi typami obiektow oraz wskazanie kluczowych
zasad ich zabezpieczania.

Zdarzenie:

ZABEZPIECZANIE
RUCHOMYCH DOBR
KULTURY

. J

Komunikat: Zabezpieczanie ruchomych débr kultury.
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Problem: W jaki sposob zabezpieczysz obiekty ruchome przeznaczone do

przemieszczenia?
1. Obkladam obiekty tkaninami naturalnymi i zabezpieczam folig
sterach.

2. Sortuje¢ drobne obiekty i umieszczam je w pojemnikach
z zastosowaniem wypelniaczy typu folia babelkowa.

3. Przemieszczam obiekty w pozycji ekspozycyjnej.

4. Umieszczam obrazy w pozycji pionowej lico do lica, izolujac je od
siebie i od podloza.

Uzasadnienie:

Obowigzujace przepisy prawa nie okreslaja konkretnego zakresu czynnosci
podstawowych w odniesieniu do zabezpieczania obiektow przemieszczanych
podczas ewakuacji mienia. W zwigzku z tym nalezy positkowaé si¢ wiedza
konserwatorskg. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na koniecznos¢
takiego zabezpieczenia mienia, aby — przy zatozeniu dostepnosci odpowiedniego
czasu — pakowacl obiekty w sposob zapobiegajacy ich przypadkowemu
rozcztonkowaniu oraz utracie elementow ruchomych. Dziatania te maja na celu
ochrong przed wypadnigciem atrybutow rzezb, rozdzieleniem detali
mechanizmoéw zegarowych czy zagubieniem kluczy do szaf, kufréw i kurantow.
Wtlasciwe opakowanie ma rowniez chroni¢ przedmioty szklane i ceramiczne
przed sthuczeniem w trakcie przemieszczania'?>. W procesie pakowania zaleca si¢
wykorzystanie oddychajacych tkanin naturalnych (bawelny, ptotna) lub papieru,
najlepiej bezkwasowego. Do zabezpieczania opakowan mozna uzy¢
ogolnodostgpnych akcesoriow, takich jak sznurki, gumki, druty, tasmy, a nawet
zszywacze biurowe lub proste przeszycia. Obiekty podatne na sthuczenie, jak
szklo czy ceramika, wymagaja amortyzacji w postaci folii babelkowej lub
improwizowanych otulin z migkkiej odziezy i re¢cznikow. W sytuacjach
zagrozenia zalaniem dopuszczalne jest uzycie zewnetrznej warstwy ochronnej
z folii stretch lub workow polietylenowych, pod warunkiem uniknigcia

125 Tbidem, s. 393.
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bezposredniego kontaktu folii z powierzchnig zabytku. W przypadkach
ekstremalnych — gdy gabaryty, masa obiektu lub ryzyko jego nickontrolowanego
uszkodzenia uniemozliwiajg sprawny transport — priorytetem staje si¢ szybkosc¢
ewakuacji. Dopuszcza si¢ wowczas rozmontowanie, a nawet kontrolowane
podzielenie obiektu na czgsci, aby umozliwi¢ jego bezzwloczne przeniesienie
w bezpieczne miejsce!?.

Przy przemieszczaniu obrazow zaleca si¢ wspotprace dwoch o0sob.
Prawidtowy chwyt polega na podtrzymaniu obiektu jedna reka od dotu, a druga
za boczny element ramy, co pozwala zminimalizowaé ryzyko dotknigcia lica.
Zabrania si¢ ustawiania obrazow bezposrednio na podtozu. Nalezy umieszczac je
na specjalnie przygotowanych, mickkich podktadkach (np. listwach
wyscielanych, gabkach, gumowych lub piankowych matach), dbajac o ich
stabilizacje¢ przed przypadkowym osuni¢ciem. W miar¢ mozliwosci nalezy unikaé
sktadowania obrazéw jeden na drugim. Jesli jednak ograniczenia przestrzenne
wymuszaja ich wspodlne sktadowanie, nalezy ustawia¢ je pionowo wedtug zasady
»lico do lica”, rozdzielajac poszczegélne obiekty arkuszami sztywnej tektury.
Dodatkowo obrazy wraz z ramami nalezy zabezpieczy¢ materialami
paroprzepuszczalnymi, takimi jak papier lub flizelina, dbajac o to, aby ostona nie
przylegata bezpo$rednio do warstwy malarskiej'?’.

Rzezby przed unieruchomieniem w opakowaniach zbiorczych nalezy
owing¢ migkkim materialem ochronnym (np. bibulkg lub flizeling). Zaleca si¢
transportowanie rzezb w indywidualnych skrzyniach, natomiast w przypadku
obiektow o mniejszych gabarytach — w opakowaniach zbiorczych
z zastosowaniem przegrod separujacych. Sposob ustawienia rzezby podczas
transportu zalezy od jej formy, surowca i kondycji technicznej, jednak zazwyczaj
najbezpieczniejsza metoda jest zachowanie jej naturalnej pozycji

1128

ekspozycyjnej'*°.

126 Ibidem.

127 D. Ignatowicz-Wozniakowska, Zasady dobrych praktyk obchodzenia si¢ z dzielami sztuki w czasie
przemieszczania, ,,Ochrona Zbior6w”, 2013, z. 3, s. 12, https:/nim.gov.pl/files/publications/3 1/Konserwacja_
ABC_wydanie%20pierwsze_ochrona%?20zbiorow.pdf (data wejscia 9.02.2026).

128 Ibidem, s. 13.
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Modul III Runda 6

Podgrywka:

Po ustaleniu priorytetow zabezpieczenia i przydzieleniu zadan uczestnikom akcji
nalezy przystapi¢ do transportu obiektow. Kluczowym problemem staje si¢ teraz
pozyskanie materiatdéw niezbednych do ich ostony i pakowania. Ochotnicza Straz
Pozarna nie posiada bowiem na wyposazeniu skrzyn transportowych ani
specjalistycznych srodkéw do zabezpieczania zabytkow.

Zdarzenie:

POZYSKIWANIE MATERIALOW
DO ZABEZPIECZENIA
ZABYTKOW RUCHOMYCH

. J

Komunikat: Pozyskiwanie materialéw do zabezpieczenia zabytkow
ruchomych.
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Problem: Skad pozyska¢ materialy do zabezpieczenia zabytkéw ruchomych?

1. Zwracasz si¢ do proboszcza o udostepnienie materialéw do
zabezpieczenia zabytkow ruchomych.

2. Whnioskujesz do burmistrza o dostarczenie materialéw do
zabezpieczenia zabytkéw ruchomych.

3. Pozyskujesz materialy z lokalnego sktadu budowlanego na zasadach

porozumienia.
4. Wystepujesz o wsparcie materialowe do wlasciciela magazyndéw
przeciwpowodziowych.
Uzasadnienie:

Zgodnie z przepisami Rozporzqdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych na organy obrony cywilnej oraz kierownikoéw
jednostek posiadajgcych zabytki'?® zostat nalozony obowigzek ,,zgromadzenia
iutrzymania w gotowosci urzadzen, sprzetu, narzedzi, opakowan, materiatow
niezbednych do wykonania prac zabezpieczajacych i ratowniczych”'*°. W $wietle
powyzszego, za merytorycznie uzasadnione nalezy uznaé¢ wystapienie zard6wno
do proboszcza, jak 1 wojta (burmistrza) z wnioskiem o udostepnienie materiatow
niezbednych do zabezpieczenia przemieszczanych obiektow. W odniesieniu do
wspotpracy z lokalnymi sktadami budowlanymi nalezy wskazaé, ze jest to
instrument powszechnie stosowany w zarzadzaniu kryzysowym. Rozwigzanie to
powinno by¢ jednak przygotowane na szczeblu witadz samorzadowych, a nie
bezposrednio przez Ochotnicze Straze Pozarne. Stosowne porozumienia,
zawierane na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej, obliguja przedsigbiorce
do utrzymywania minimalnych, stalych standow magazynowych okreslonego
asortymentu (np. plandek, workéw). W fazie operacyjnej samorzad pobiera
uzgodnione zasoby, a rozliczenie nastgpuje po zakonczeniu dziatan.
W analizowanym scenariuszu, przy deficycie specjalistycznych opakowan,
rozwigzanie to jawi si¢ jako optymalne. W procesie doraznego zabezpieczania

129 Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkow..., § 2.
139 Ibidem, § 1, ust. 3.

101



P

3 | . . . r
ZLNEKKONIVERZITA ' Tomas Bata University in Zlin

AKADEMIA NAUK
STOSOWANYCH

W KIELCACH

A STAROPOLSKA

ruchomych dobr kultury dopuszcza si¢ wykorzystanie szerokiego spektrum
materiatdéw ogodlnobudowlanych. Ochrong zrolowanych tkanin mozna zapewnic¢
poprzez umieszczenie ich w karbowanych rurach przepustowych z obustronnym
zaslepieniem, natomiast jako bezposrednie warstwy ochronne i izolacyjne
z powodzeniem moga stuzy¢ tkaniny naturalne z zestawow czysSciw, flizelina
ogrodowa badz piankowe tasmy dylatacyjne pelniace funkcje amortyzujaca.
Uzupeienie barier ochronnych stanowi¢ moga folie (typu stretch, babelkowa
oraz budowlana), a w sytuacjach wymagajacych budowy doraznych skrzyn
transportowych za uzasadnione uznaje si¢ wykorzystanie ptyt OSB (widrowych)
wraz z systemem wkretow 1 metalowych wspornikdéw wzmacniajagcych
konstrukcje.

W $wietle powyzszego uzasadnienia opcje odpowiedzi 3 i 4 nalezy uznac
za nieprawidtowe w kontekscie bezposrednich dziatan Kierujagcego Dziataniem
Ratowniczym. Samodzielne proby pozyskiwania materiatow ze skladow
budowlanych Iub magazynéw przeciwpowodziowych przez jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej omijaja formalng droge stluzbowa i systemowe
struktury zarzadzania kryzysowego. Kompetencje do uruchamiania porozumien
z podmiotami zewngtrznymi oraz dysponowania rezerwami materialowymi
spoczywaja wylacznie na organach administracji samorzadowej, a nie na
podmiotach realizujacych bezposrednie dziatania taktyczne.
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Modul III Runda 7

Podgrywka:

Mniejsze dzieta zostaly juz zabezpieczone i przeniesione w bezpieczne
miejsca. Teraz trzeba przygotowac do transportu najwigksze obiekty — przede
wszystkim duze obrazy S$cienne. Ze wzgledu na rozmiar i ci¢gzar obrazow,
dodatkowo zwigkszony przez masywne ramy, ich przeniesienie wymaga wiccej
0sOb, niz masz obecnie do dyspozycji. Dodatkowo ich gabaryty znacznie
utrudniajg poruszanie si¢ w waskich przejsciach kosciota.

Zdarzenie:

DZIALANIA PODEJMOWANE
W PRZYPADKU BRAKU
MOZLIWOSCI DEMONTAZU

OBRAZU

Komunikat: Dzialania podejmowane w przypadku braku mozliwoSci
demontazu obrazu.
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Problem: Kilka obrazéw pozostaje w strefie zagrozenia i nie mozna ich
zdemontowa¢. Podejmujesz decyzje o:
1. Zabezpieczeniu ich folig typu stretch w miejscu pierwotnej ekspozycji.
2. Wycieciu plétna z ram przy krawedziach mocowania i nawinieciu go
na walek (tuleje).
3. Pozostawieniu obiektow bez zabezpieczenia z zalozeniem podzniejszej
rekonstrukcji popowodziowe;.
4. Obtozeniu obrazow tkaninami ochronnymi i zabezpieczeniu folig typu
stretch w miejscu ich pierwotnej ekspozycji.

Uzasadnienie:

W podstawowym zakresie dziatan ratunkowych wzgledem dziet sztuki
zaleca si¢, aby obrazy sztalugowe na ptotnie zostaty zdjete z krosien malarskich
(blejtramdw), a nastepnie nawiniete na watki — najlepiej tekturowe — zawsze licem
na zewnatrz, co zapobiega pgkaniu i odspajaniu si¢ warstwy malarskiej. W celu
zdjecia plotna z krosna nalezy, poprzez podwazanie, wyjaé¢ gwozdzie; jedynie
w sytuacji absolutnej ostatecznosci, wymagajacej pospiechu, dopuszczalne jest
wycinanie obrazu. Jesli zajdzie taka koniecznos¢, plétno nalezy wycinaé tuz przy
linii gwozdzi, mozliwie poza obrgbem samej warstwy malarskiej. ,,Obrazy na
podobraziu drewnianym w analogicznych sytuacjach mozna roztozy¢ na
poszczegdlne deski™!?!,

W zwigzku z powyzszym jedynie opcja nr 2 jest prawidlowa. W sytuacji
bezposredniego zagrozenia zalaniem, priorytetem jest fizyczna ewakuacja dziela.
Pozostate opcje (1, 3 1 4) sa bledne, poniewaz pozostawienie obrazow w miejscu
pierwotnej lokalizacji — nawet po ich ofoliowaniu — naraza je na niszczycielskie
dziatanie wilgoci, rozwoj plesni i nieodwracalne zniszczenie struktury plotna.

131 B. Boba-Dyga, Konserwacja ratunkowa..., s. 393-394.
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Modul III Runda 8

Podgrywka:

Prace przebiegaja bez wickszych zaktocen. Wojt poinformowat Cig, ze na
opakowaniach zabezpieczonych ruchomych débr kultury nalezy umiesci¢ znak
ochronny, wskazujacy, ze wewnatrz znajdujg si¢ obiekty zabytkowe

Zdarzenie:

OZNACZANIE RUCHOMYCH
DOBR KULTURY ZNAKAMI
OCHRONY

\_ — y

Komunikat: Oznaczanie ruchomych débr kultury znakami ochrony.
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Problem: Wskaz jaki znak umieScisz na opakowaniu z zabytkami:

@) &
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Uzasadnienie:

Kazdy z wymienionych znakow, mial lub ma swoje zastosowanie
w sytuacjach zagrozenia. Jednakze jedynie pierwszy z nich jest wiasciwy do
umieszczenia na opakowaniach doébr kultury. Pigcioboczna tarcza skierowana
ostrzem w dot, przedzielona po przekatnych na dwa pola biate i dwa pola
niebieskie w uktadzie pojedynczym, to tzw. znak konwencji haskiej, ktory stuzy
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do oznakowania zabytkow korzystajacych z ochrony ogdlnej'*?. Zaleca sie, aby
zostata ona umieszona (oprocz opisu) na opakowaniu zabytkéw ruchomych!33.

Znak trzech czerwonych okregdw umieszczonych na biatym tle z czerwong
obwoluta pochodzi z tzw. Paktu Roericha, czyli Traktatu o ochronie instytucji
artystycznych i naukowych oraz zabytkow historycznych, podpisanego
w Waszyngtonie 15 kwietnia 1935 roku'**. Byl to pierwszy znak ochrony dobr
kultury, jednak jego znaczenie i rozpoznawalno$¢ ograniczaty si¢ do panstw
amerykanskich, bedacych sygnatariuszami Traktatu'®>.

Trzeci znak stanowi symbol $§wiatowego dziedzictwa. Emblemat ten zostat
przyjety w 1978 roku jako oficjalny znak Konwencji UNESCO w sprawie ochrony
Swiatowego  dziedzictwa  kulturalnego i naturalnego. Symbolizuje on
wspotzaleznosé réznorodnosci kulturowe;j i przyrodniczej; oznacza przynaleznosc¢
panstw-stron do Konwencji 1 stuzy do identyfikacji dobr wpisanych na Listg
Swiatowego Dziedzictwa'.

Czwarty symbol jest znakiem rozpoznawczym wprowadzonym przez II1
Protokét dodatkowy do Konwencji Genewskich, przyjety w 2005 roku'®’.
Dokument ten ustanowit dodatkowy znak (tzw. czerwony krysztat), ktéry — obok
czerwonego krzyza i czerwonego potksiezyca — stuzy do identyfikacji oraz
ochrony personelu i obiektow medycznych.

132 Zalgcznik nr 3 do Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych, stanowigcej zalqcznik do Rozporzqdzenia Ministra Kultury z 25.08.2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,
Dz.U. 2004, nr 212, pkt 1.

133 K. Géralczyk, K. T. Kociotek, R. Wojtas, Plan ochrony obiektéw ruchomych i nieruchomych, [w:] Ochrona
dobr kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych. Kazusy i instrukcje, pod red. K. Goralczyk,
M. Szuniewicz-Stepien, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Gdynia 2022, s. 306.

134 Treaty on the Protection of Artistic and Scientific Institutions and Historic Monuments (Roerich Pact).
Washington, 15 april 1935, https://ihl-databases.icrc.org/assets/treaties/325-IHL-44-EN.pdf (data wejscia
9.02.2026).

135 M. Szuniewicz-Stepien, Ochrona débr kultury w miedzynarodowym prawie humanitarnym konfliktéw
zbrojnych, [w:] Ochrona dob kultury w sytuacjach kryzysowych i konfliktach zbrojnych, red. K. Goéralczyk,
M. Szuniewicz-Stepien, t. 2, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Gdynia 2022, s. 444.

36 Wytyczne operacyjne do realizacji Konwencji UNESCO w sprawie Swiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego, art. VIII, https://whc.unesco.org/document/222375 (data wejscia 9.02.2026).

37 Protokét dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku dotyczqcy przyjecia
dodatkowego znaku rozpoznawczego, przyjety w Genewie dnia 8 grudnia 2005 roku (Protokot 111), Dz.U. 2010,
nr 70, poz. 447, art. 2.
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W zwigzku z powyzszym jedynie opcja nr 1 jest prawidlowa. To wlasnie
znak konwencji haskiej jest jedynym oficjalnym symbolem przeznaczonym do
znakowania transportow iopakowan z ruchomymi dobrami kultury w celu
zapewnienia im ochrony.
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Modul III Runda 9

Podgrywka:

Proboszcz wskazal plebani¢ jako dodatkowe miejsce rozsrodkowania
obiektow z kosciota. Jednakze z uwagi na brak srodkow zabezpieczajacych oraz
fatalne warunki pogodowe, obrazy i szaty liturgiczne zostaly zalane w trakcie
transportu.

Zdarzenie:

ZALANIE OBRAZOW | SZAT
LITURGICZNYCH!
JAKIE DZIALANIA NALEZY

PODJAC?

. S

Komunikat: Zalanie obrazéw i szat liturgicznych! Jakie dzialania nalezy
podjaé?
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Problem: Podczas przenoszenia niezabezpieczonych obrazéw na plétnie oraz
szat sakralnych doszlo do ich zalania. Jakie podejmujesz dzialania?
1. Ukladam obrazy w pozycji poziome;j.
Uktadam obrazy w pozycji pionowe;.
3. Ustawiam obrazy pionowo i obkladam materiatem chlonnym
(np. papierem).
4. Ukladam obrazy poziomo i obkladam materiatem chtonnym
(np. papierem).

5. Ukladam szaty w pozycji poziome;j.
6. Wieszam szaty w pozycji pionowe;j.
7. Ukladam szaty poziomo i osuszam materialem chlonnym

(np. papierem).
8. Wieszam szaty w pozycji pionowej i osuszam materialem chlonnym
(np. papierem).

Uzasadnienie:

Zgodnie z literaturg przedmiotu do podstawowych technik ratunkowych
zabytkdw ruchomych zalicza si¢: 1) suszenie na powietrzu, 2) zamrazanie, 3)
ptukanie, 4) suszenie prézniowe oraz 5) liofilizacj¢. Techniki te muszg zostac
dostosowane zarowno do aktualnych mozliwosci ratowniczych, jak i rodzaju
ratowanego obiektu. W przypadku tkanin (ornatéw i szat liturgicznych) zaleca si¢
ich przenoszenie na sztywnym podtozu. Nie nalezy prostowaé ani rozwijaé
delikatnych, mokrych tekstyliow, ani uktada¢ ich warstwowo. Nadmiar wody
nalezy odsgczy¢ czystym recznikiem lub bawemianymi $ciereczkami, a nastepnie
suszy¢ je w pomieszczeniach z dobrg wentylacjg lub na wolnym powietrzu.
Zabytki, ktére nie moga zosta¢ osuszone w ciggu 48 godzin, nalezy poprzektadac
papierem woskowym lub silikonowym izamrozi¢'*®. Z kolei mokre obrazy
w ramach nalezy uktada¢ poziomo na podporkach, warstwg malarska do gory.
Kluczowe jest, aby nic nie dotykato powierzchni lica oraz aby nie wystawiaé

obiektow na bezposrednie dzialanie §wiatla stonecznego'’.

138 B. Boba-Dyga, Konserwacja ratunkowa..., s. 395.
13 Ibidem.
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W zwigzku z powyzszym jedynie opcje nr 1 i 7 sa prawidlowe. Zgodnie
z zasadami postepowania z obiektami zalanymi, mokre obrazy wymagaja
stabilizacji w pozycji poziomej z wolng przestrzenig nad warstwa malarska (opcja
1). W przypadku szat liturgicznych konieczne jest ich poziome roztozenie oraz
aktywne odsgczenie wody materiatem chlonnym (opcja 7), co zapobiega

deformacji tkanin i przyspiesza proces suszenia przed uptywem krytycznych 48
godzin.
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Modul III Runda 10

Podgrywka:

Prace zabezpieczajace dobiegaja konca. Udato si¢ przemiesci¢ wszystkie
wytypowane dobra kultury, ktore zespoty byly w stanie zabezpieczy¢ ze wzgledu
na ich gabaryty lub sposob mocowania. Na miejscu pozostaje jeszcze kilka
obiektow, ktorych przy obecnym stanie osobowym 1 ograniczonych
mozliwosciach technicznych nie mozna przetransportowac. Nalezy zatem
zabezpieczy¢ je w miejscu ich dotychczasowej ekspozycji.

Zdarzenie:

ZABEZPIECZENIE ZABYTKOWYCH
OBIEKTOW NIEMOZLIWYCH
DO EWAKUACJI Z TERENU
ZALEWOWEGO

Komunikat: Zabezpieczenie zabytkowych obiektow niemozliwych do
ewakuacji z terenu zalewowego.
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Problem: W jaki sposéb zabezpieczysz zabytki ruchome, ktore ze wzgledu na
brak mozliwosci transportu pozostang w koSciele w strefie zalewowej?
Podejmujesz decyzje o:
1. Uszczelnieniu drzwi i okien, réwniez poprzez zastawienie ich
workami z piaskiem.
2. Przytwierdzeniu pozostawionych elementow ruchomych do
stabilnych konstrukcji.
3. Obtozeniu pozostawionych obiektow tkaninami i owini¢ciu ich folig typu
stretch.

Uzasadnienie:

W sytuacji zagrozenia powodzig zabytki, ktorych nie da si¢ wywiez¢,
nalezy solidnie przymocowac¢ do trwalych elementéow konstrukcyjnych budynku.
Zapobiegnie to ich przemieszczeniu lub porwaniu przez nurt wody. Jednoczesnie
konieczne jest zabezpieczenie otworéw wejsciowych i okiennych przy uzyciu
srodkéw hydroizolacyjnych, takich jak silikon dekarski lub tazienkowy.
Dodatkowo z pomieszczen, w ktorych pozostaja dzieta sztuki, trzeba
obowigzkowo usuna¢ wszelkie preparaty chemiczne i substancje toksyczne, ktore
w kontakcie z wodg mogtyby skazi¢ otoczenie i uszkodzi¢ zbiory'#.

W zwigzku z powyzszym jedynie opcje odpowiedzi nr 1 1 2 sg prawidtowe.
Zastosowanie uszczelnien oraz barier z workow z piaskiem (opcja 1) stanowi
podstawowa metode ograniczenia wdarcia si¢ wody do wnetrza koSciota, co
chroni strukture zabytkow przed bezposrednim kontaktem z woda powodziowa.
Z kolei przywigzanie obiektow do stabilnych elementow konstrukcyjnych (opcja
2) jest niezbednym dzialaniem zabezpieczajacym przed ich mechanicznym
uszkodzeniem lub catkowitym wyniesieniem przez nurt wody w przypadku
przerwania barier ochronnych. Opcja nr 3 jest blgdna, poniewaz owijanie
mokrych lub narazonych na wilgo¢ obiektow folig szczelng (stretch) sprzyja
kondensacji pary wodnej, co w krotkim czasie prowadzi do nieodwracalnej
degradacji zabytku.

140 Tbidem, s. 394.
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