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Miedzy kryzysem energetycznym a gospodarczym — problemy i wyzwania

Wstep

Globalna scena geopolityczna w ostatnich latach byta §wiadkiem dwoch powaznych wydarzen,
ktéore znaczaco wplynely na réwnowage $wiatowej gospodarki i bezpieczenstwa
energetycznego. Pandemia COVID-19, ktéra wybuchta w 2019 r., drastycznie zmienita sposoby
funkcjonowania spoleczenstw na calym §wiecie. Nastepnie, w 2022 r., konflikt zbrojny na
terenie Ukrainy stanowit kolejne wyzwanie dla stabilno$ci geopolitycznej. Kryzysy te stanowity
powazne zagrozenia dla gospodarki, zaklocajac i dywersyfikujac dostawy energii.

Sytuacja na Ukrainie wywotala niepewno$¢ geopolityczng, ktora wptyneta na globalne
rynki energii. Kiedy wybuchla wojna, ceny ropy naftowej wzrosty, a to miato wptyw na ceny
paliw na rynkach zachodnich. Wyzsze ceny ropy prowadzity do wzrostu kosztow produkcji oraz
podwyzek cen paliw dla konsumentéw, a nastgpnie na inflacje w wielu panstwach, w tym
w Polsce. Konflikt na Ukrainie spowodowat obawy dotyczace stabilno$ci dostaw energii z Rosji,
ktora jest jednym z gtdéwnych dostawcow gazu ziemnego dla Europy. To z kolei sktonito wiele
krajow, w tym Polske, do poszukiwania alternatywnych zrodet dostaw energii. Zaklocenia
w dostawach mogg prowadzi¢ do niedoboréw i niestabilnosci na rynku energii. W zwiazku
z sytuacjg na Ukrainie wiele krajéw Europy Zachodniej podjeto wysitki majgce na celu
zmnigjszenie zaleznosci od rosyjskich dostaw energii. Dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia stata
si¢ priorytetem, a to moglo prowadzi¢ do inwestycji w infrastrukture importows, rozwoj
wlasnych Zrédet energii lub wicksze wykorzystanie LNG c¢zy zmiang dostawcow
weglowodorow, w tym ropy naftowe;.

Wazrost napig¢ geopolitycznych na wschodniej granicy Europy skierowat uwage na kwestie
bezpieczenstwa energetycznego. Wielu decydentéw zrozumialo, ze zbyt duza zaleznos¢
od jednego dostawcy energii moze narazi¢ ich kraje na ryzyko polityczne i gospodarcze.
To sklonito do dalszych wysitkow w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego
1 zmniejszenia uzaleznienia od Rosji.

Przygotowana monografia sktada si¢ z dziewieciu rozdziatow. Kinga Dziedzin-Karpierz
zbadata problem jako$ci zycia mieszkancow Myslenic w $wietle ataku zbrojnego Rosji na
Ukraing. Autorka sprawdzata zaufanie ludzi wobec wladz, poczucie bezpieczenstwa wsrod
imigrantéw z Ukrainy oraz che¢¢ udzielania pomocy, a takze jak zmienito si¢ w réznych
aspektach ich zycie.

Nie trzeba nikogo przekonywaé, ze spoteczenstwo polskie jest spoteczenstwem
starzejacym si¢. Niekorzystne tendencje demograficzne naktadajg si¢ na matg wydajnos¢ pracy
1 niski wskaznik aktywnosci zawodowej, co z kolei przektada si¢ na brak zastgpowalnosci.
Celem rozdziatlu Anny Trojnackiej-Les$niak byta analiza rynku pracy w Polsce w 2023 r.
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Konflikt ukrainski oraz podwyzki cen paliw nie ominety Polski. Kraj ten, jak wiele innych
europejskich panstw, zetknal sie z trudnos$ciami wynikajacymi z uzaleznienia od importu
rosyjskich surowcow energetycznych. Wzrost cen energii mial bezposrednie skutki dla
gospodarki, prowadzac do podwyzek cen dla konsumentow i przedsigbiorstw. Jednak kryzys ten
sktonit Polske do przyspieszenia transformacji energetycznej, zwigkszajac inwestycje
w odnawialne zrodla energii, efektywnos¢ energetyczna oraz rozwijajac infrastrukture gazowa
z dostepem do r6znych zrodet surowcow.

Agresja Rosji na Ukraing oraz nalozone na Rosje sankcje miaty dalekosiezne
konsekwencje, zwlaszcza w kontekécie wzrostu cen paliw i zwickszonej $wiadomosci
uzaleznienia Europy od dostaw rosyjskich surowcow energetycznych, w szczegolnosci
weglowodorow. Marcin Skwarek 1 Anna Gorska analizuja kryzys energetyczny w Polsce
w aspekcie rosyjskiej agresji na Ukraing. Skupiaja si¢ na jego wptywie na inflacje w Polsce.

O kryzysie energetycznym pisze rowniez Natalia Swiatton. W swym rozdziale opisuje
zjawisko kryzysu energetycznego oraz jego wplyw na polska gospodarke na przestrzeni
ostatnich kilku lat. Celem rozdzialu jest ukazanie najwazniejszych czynnikow, ktore
doprowadzity do obecnego stanu polskiej gospodarki, a takze przedstawienie, w jaki sposob
uksztattowaly rynek. Zwrocita rowniez uwage na mozliwe sposoby walki z ubdstwem
energetycznym oraz podejmowane w tym kierunku dziatania polskiego rzadu, jak
i zagranicznych wiadz.

Wraz z wieloma zmiennymi, jakie zaskoczyly nasza gospodarke wraz z pandemia
koronawirusa, jak i wojng na Ukrainie, oraz polityka monetarng rzadu, Polska odczuta wzrost
inflacji, a co za tym idzie wysokich cen zywnosci i kosztow zycia. Stad kolejnym zagadnieniem
prezentowanym przez Matgorzate Chudziak i Anng Gorska byla inflacja w kontekscie zycia
codziennego polskich rodzin. Tematem inflacji w Polsce na tle wybranych panstw Unii
Europejskiej zajeli si¢ Marcin Tokarz i Anna Gorska. W rozdziale tym autorzy przedstawili
pojecie inflacji, jej rodzaje. Dokonali analizy inflacji w Polsce na tle pozostatych krajow UE.
Opisali zjawisko deflacji 1 hiperinflacji. Nastepnie podano przyklady historii hiperinflacji
w Wenezueli i Zimbabwe. Wzrost poziomu inflacji, zwlaszcza hiperinflacji, moze miec¢
zdecydowany wplyw na kondycje finansowa przedsigbiorstw. W warunkach inflacji,
przedsiebiorstwa czesto musza radzi¢ sobie ze wzrostem kosztow operacyjnych, takich jak
surowce, prad, czy prace wynagradzane indeksowane do inflacji.

Celem rozdzialu Katarzyny Durak bylo przedstawienie kondycji finansowej
przedsigbiorstw z sektora MSP w powiecie kieleckim w dobie pandemii. Przedsigbiorstwa
z sektora MSP sa priorytetowym segmentem gospodarki krajowej budujacym jej warto§é
i stanowig ok. 99% wszystkich przedsigbiorstw w Polsce.

Wazrost inflacji czgsto stanowi dodatkowe wyzwanie dla 0osob znajdujacych si¢ w sytuacji
ubostwa ekonomicznego, poniewaz zwigksza koszty podstawowych dobr i ustug. Dla tych,
ktorzy juz zmagali si¢ z ograniczonymi $rodkami finansowymi, inflacja moze prowadzi¢ do
poglebienia trudnosci materialnych, utrudniajac dostgp do niezbednych artykutéw codziennego
uzytku. Dynamika cen, zwlaszcza w kluczowych obszarach, moze wptywaé na realng sile
nabywcza ubogich, oddzialujac negatywnie na ich zdolno$¢ do zaspokojenia podstawowych
potrzeb.
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Inflacja moze mie¢ rozne skutki w zaleznosci od wielu czynnikow, takich jak struktura
koszyka konsumenckiego, poziom dochodéw, stopien zadluzenia i ogolna stabilno$¢
gospodarcza kraju. Polityka fiskalna i pienigzna oraz inne czynniki makroekonomiczne réwniez
wplywaja na to, jak rodziny odczuwajg skutki inflacji.

Klaudia Smok skupita si¢ na temacie ubdstwa ekonomicznego w UE w ostatniej dekadzie
i dokonuje jego analizy w kontekscie zrownowazonego rozwoju w latach 2020-2022. Ponadto
opisuje przyczyny, skutki i mozliwe ich rozwigzania.

Konflikt w Ukrainie miat wplyw na stosunki miedzynarodowe, w tym na relacje pomiedzy
krajami zachodnimi a Rosja. Sankcje i restrykcje nalozone na Rosje w odpowiedzi na jej
dziatania w Ukrainie mogly wptyna¢ na wspotprace handlowa, w tym na handel energig. Dlatego
Lukasz Gadocha i Anna Goérska opisali sankcje UE natozone po 24 lutego 2022 r. na gospodarke
rosyjska 1 ich wptyw na PKB, badajac przy tym aspekty spoteczne, gospodarcze i polityczne.

Sytuacja kryzysowa po konflikcie na Ukrainie oraz pandemii COVID-19 wyraznie ukazata
skomplikowane relacje miedzy bezpieczenstwem energetycznym a geopolityka $wiatowa.
Wzrost cen paliw, uzaleznienie od rosyjskich dostaw oraz wyraznie zwickszone dotacje na
konsumpcj¢ paliw stanowig wyzwanie dla stabilno$ci gospodarczej, srodowiska naturalnego
oraz bezpieczenstwa narodowego. Polska, podobnie jak wiele innych panstw, musi wykorzysta¢
te sytuacje jako bodziec do przyspieszenia transformacji energetycznej i poszukiwania bardziej
zrownowazonych i niezaleznych zrodet energii.

Oddajemy w Panstwa rece monografie, ktora tworza gtéwnie studenci Studenckiego Kota
Naukowego Instytutu Nauk Ekonomicznych w Kielcach. Niech ich wktad bedzie cegietka do
polskiej nauki.

dr Anna Goérska
Opiekun Studenckiego Kota Naukowego Instytutu Nauk Ekonomicznych

dr hab. Artur Kuchcinski, prof. StANS

Drziekan Instytutu Nauk Ekonomicznych
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Kinga Dziedzina-Karpierz'

Jakos¢ zycia mieszkarnicow Myslenic
w Swietle ataku zbrojnego Rosji na Ukraine
w badaniach wtasnych

The quality of life of Myslenice residents
in the light of Russia's armed attack
on Ukraine in own research

Streszczenie

Przedmiotem badan w przygotowanym rozdziale jest odczuwalna zmiana
jakosci zycia mieszkancow Myslenic pod wptywem sytuacji panujacej
za wschodnig granica Polski. Sprawdzane byto m.in. zaufanie ludzi wobec
wiadz, poczucie bezpieczenstwa wsérdéd imigrantéw z Ukrainy oraz chec¢
udzielania pomocy, a takze jak zmienito sie w réznych aspektach ich zycie.
Celem rozdziatu jest poznanie opinii mieszkaricé4w Myslenic na temat wojny
na Ukrainie i jej skutkéw, ktére odczuwajg na wiasnej skérze oraz wsparcia
otrzymywanego od wiadz. Otrzymane dane z przeprowadzonej ankiety
jednoznacznie potwierdzaja, ze konflikt na Ukrainie ma negatywny wptyw na
jakos$¢ zycia badanych oséb, za$ szczegdlnie doskwiera im rosnaca inflacja
i wigzace sie z tym wysokie wydatki przy tych samych dochodach. Przektada
sie to na ogdélng niechec¢ do Rosji.

Stowa kluczowe: jakos$¢ zycia, konflikt zbrojny, Myslenice, Ukraina, Rosja.

Wstep

W wyniku napasci Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. zostal zaburzony porzadek w Europie
1 przedstawiciele catego §wiata wyrazili swoj sprzeciw wobec dzialan agresora. Cho¢ prezydent
Rosji byt przekonany do swojego zwycigstwa i rychtej kapitulacji Ukrainy, dziatania wojenne
trwaja nadal. Zadna ze stron nie jest sktonna do ustepstw, liczba ofiar stale rosnie. Media na
calym $wiecie zainteresowaly si¢ tym tematem, a przebieg konfliktu relacjonowany jest
w telewizji, radiu, prasie i internecie. Sytuacja ta wptyneta na jako$¢ zycia mieszkancow.

! Studentka I roku Ekonomii, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.
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Wplyw konfliktu zbrojnego na gospodarke §wiatowg jest ztozonym i wieloaspektowym
zagadnieniem. Ma istotne konsekwencje dla globalnej dynamiki ekonomicznej, w tym
w pierwszej chwili wplywal na zdolno$¢ zaktocania migdzynarodowych relacji handlowych,
inwestycji, dostaw surowcOw, globalnej architektury energetycznej?, stabilnosci finansowe;,
pogorszenia jakosci zycia ludzi oraz w szczegdlnosci ich psychiki. I cho¢ przeprowadzone byty
badania w kierunku wptywu tych wydarzeh na codzienno$¢ zycia Ukraincow?, to mniejszg
uwage poswiecono sprawdzeniu, jak zmienito si¢ zycie obywateli Polski, panstwa lezacego
bezposrednio za zachodnia granica Ukrainy, w szczegdlnosci mieszkancow Myslenic,
miasteczka na potudniu Polski w wojewodztwie matopolskim. To temat, ktory do tej pory nie
byt przedmiotem badan i konieczne jest jego zglebienie.

Glownym celem rozdziatu jest dostarczenie czytelnikowi wiedzy na temat wpltywu wojny
na Ukrainie na jako$¢ zycia mieszkancow Myslenic. Prasa i telewizja nie dzieli si¢ w pelni
bezstronnymi oraz popartymi tylko i wylacznie badaniami informacjami na temat zmiany
jakosci zycia obywateli Polski. Na przyklad w interesie obozu rzadzacego jest
rozpowszechnianie informacji o sukcesach rzadu i ciaglej trosce o obywateli a pomijanie takich,
ktore nie $wiadczg dobrze o jego dziataniu. Publikacja porusza rdwniez problem uzaleznienia na
skale $§wiatowa dostaw surowcow i energii od jednego dostawcy. Kryzys jaki dotknal rynek
europejski po wybuchu wojny na Ukrainie jest pochodng tego wysokiego uzaleznienia od dostaw
rosyjskich surowcow energetycznych. Sytuacja wymaga wdrozenia stanowczych rozwigzan,
ktore sg systematycznie opracowywane i stosowane w praktyce.

Istota ztozonosci problemu, z jakim boryka si¢ Europa i nie tylko, bedzie mozliwa
do zrozumienia po przedstawieniu szerokiego wachlarzu skutkow dotyczacych catego $wiata
1 majacych wplyw na wiele dziedzin zycia. Istotne w kwestii zazegnania tego kryzysu jest
niewatpliwie ustosunkowanie si¢ innych panstw wobec zachowania Rosji. To, jak reaguja i czy
sa zgodne ma kluczowy wptyw na eskalacje dziatan wojennych. Przedstawione wyniki badania
opinii publicznej i ich interpretacja umozliwi uzupeienie luk w wiedzy o nowe informacje
1 pozwoli na polemike z dotychczasowymi wynikami badan badz tez je potwierdzi.

Wojna na Ukrainie — przyczyny i skutki dla Swiatowej
gospodarki oraz spoteczenstwa

Cho¢ za oficjalng datg wybuchu wojny na Ukrainie podaje si¢ dat¢ 24 lutego 2022 r., to sam
konflikt trwa znacznie dtuzej. Zbrojna agresja Rosji zaczeta si¢ juz w lutym 2014 r., kiedy doszto
do bezprawnej aneksji Krymu*. Vladimir Putin staral si¢ prowadzi¢ swoje bezprawne dziatania
w taki sposob, zeby postrzegano go jako obronce praw mniejszosci rosyjskiej przebywajacej
na tereniec Ukrainy. Wszczal inwazje, thumaczac swoja decyzje tym, ze Ukraing przejeli

2 P. Krzykowski, Konsekwencje wojny na Ukrainie w wymiarze zywnosciowych, ekonomicznym i energetycznym, Roczniki Nauk
Spotecznych, tom 14 (50), nr 4, 2022, s. 93.

3 Zob. P. Dhugosz, K. Kryvachuk, S. Izdebska-Dtugosz, Uchodzcy wojenni z Ukrainy — Zycie w Polsce i plany na przysziosé,
Wydawnictwo Academicon, Lublin 2022.

4 S.Olszyk, Kontekst geopolityczny kryzysu na Ukrainie (2013-2014) i zaangazowanie wladz polskich w jego rozwigzanie,
Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne, 2016, nr 3, s. 270.
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ekstremisci, obalajac prorosyjskiego prezydenta Wiktora Janukowycza. Dziatania wojenne

prowadzone byty na wschodzie kraju do 2015 r., kiedy to sytuacja pozornie si¢ ustabilizowata®.

Wojna wybuchia na nowo 24 lutego 2022 r., kiedy wojska agresora bezprawnie wkroczyly na

tereny niepodlegltego panstwa i wlasnie tego dnia nastgpita eskalacja dziatan wojennych. Putin

zaczal gromadzi¢ swoje wojska przy granicy z Ukraing juz w pazdzierniku 2021 r., sprawdzajac
tym samym, jaka bedzie reakcja Zachodu. Rosyjscy separatysci, przebywajacy na terenie
uznanym przez Rosje za niepodlegle republiki 21 lutego 2022 r., poprosili Putina

o pomoc w ich obronie. Byly one rzekomo atakowane przez zohierzy ukrainskich.

Putin wykorzystat to jako pretekst do wkroczenia na tereny niepodleglego panstwa. Dodatkowo

niepokoit go fakt, iz Ukraina dazyta do wstgpienia do NATO, co stanowitoby zagrozenie dla

Rosji na wielu plaszczyznach®. Pierwotny plan zakfadal zdobycie Kijowa do kilkudziesieciu

godzin od poczatku natarcia, jednak Ukraifcy wytrwale bronili swojej ojczyzny, udowadniajac,

ze plany szybkiego zwycigstwa Putina nie majg odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Skutki wojny na Ukrainie sa tym bardziej odczuwalne, iz gospodarka §wiatowa wcigz
zmaga si¢ z problemami wynikajacymi z pandemii COVID-19. Pod koniec roku 2019 w miescie
Wuhan w Chinach zaczgto obserwowa¢ u pacjentow objawy wirusowego zapalenia ptuc. Jak si¢
potem okazalo czynnikiem zakaznym byl wirus z rodziny Coronaviridae, panujacy wsrod
zwierzat i licznie mutujacy, co pozwolito mu sie rozprzestrzeni¢ na ludzi’. Chorobe mozna byto
przej$¢ bezobjawowo, jednak znaczna czg$¢ 0sob zakazonych wymagata opieki lekarskiej oraz
hospitalizacji. Z obawy przed szybkim rozprzestrzenianiem si¢ wirusa na wszelkie sposoby
zniechecano ludzi do brania udziatu w zyciu publicznym. Odbito si¢ to bardzo negatywnie na
gospodarce i zdrowiu psychiczno-fizycznym spoteczenstwa.

Ograniczenie produkcji i konsumpcji spowodowato §wiatowa recesje oraz ogromne straty
szczegolnie w sektorze ustug (PKB w obszarze OECD spadlo w pierwszym kwartale 2020 r.
o 1,8%®, najwickszy spadek odnotowaly: Francja (-5,8%), Wiochy (-4,7%)°. W Polsce
poszukiwanie §rodkdéw na dofinansowanie stuzby zdrowia i rozbudowe szpitali na czas pandemii
czy poprawe jakosci zycia doprowadzito do zwigkszania panstwowego dlugu publicznego'®.

Wplyw wojny na gospodarke mozna rozpatrywac¢ w wielu kategoriach, poniewaz jest on
bardzo ztozony i przenika wiele dziedzin zycia:

1) Spadek handlu migdzynarodowego: Sankcje gospodarcze systematycznie wprowadzane
przez kraje unijne i nie tylko, na skutek nieuzasadnionej agresji militarnej, przyczynily
si¢ do napiec¢ geopolitycznych a w rezultacie do zaktécen w handlu miedzynarodowym.
Warto$¢ importu z Rosji spadta do 10,3 mld euro w grudniu 2022 r., wzgledem marca,

5 P. Krzykowski, Konsekwencje wojny na Ukrainie w wymiarze zywnosciowym, ekonomicznym i energetycznym, Roczniki Nauk

Spotecznych, tom 14 (50), 2022, nr 4, s. 96.

J. Wilczak, Wojenne gry graniczne wokot Ukrainy. Czego tym razem chce Putin?, polityka.pl, [dostgp 25.11.2023].

7 K.G. Andersen, A. Rambaut, W.1. Lipkin, E.C. Holmes, R.F. Garry, The proximal origin of SARS-CoV-2, Nat Med. 2020 Apr; 26
(4),s.451.

8 OECD GDP growth Quarterly National Accounts, Paris, https://stats.oecd.org/Index.aspx?QueryName=350&QueryType=-
View&Lang=en, [dostep 26.05.2023].

9 https://www.oecd.org/sdd/na/gdp-growth-first-quarter-2020-oecd.htm, [dostep 26.05.2023].

10" Analiza wykonania budzetu Pafistwa i zatozen polityki pienigznej w 2021 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, 08.06.2022.
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kiedy jego warto$¢ wyniosta 21,9 mld euro, co dato spadek o 53%!'!. Inne kraje
ograniczaty dostawy z Rosji do minimum, a cze$¢ z nich z czasem zaprzestata handlu.
Liczne i nakladajace si¢ sankcje powodowaly ciagly spadek wartosci Rubla.
Aby zapobiec bankructwu kraju, Rosja sztucznie i w sposob nieuczciwy wzmacniata
warto$¢ swojej waluty, czego konsekwencjg byto rekordowe si¢ jej umacnianie!?,
Ukraina z wiadomych przyczyn rowniez musiata ograniczy¢ kontakty handlowe,
skutkiem czego w ciggu roku jej PKB spadto az 0 10,5%".

2) Wplyw na rynki surowcéw: Ukraina jest obszarem obfitym w zloza surowcow
mineralnych o przyblizonej wartoéci 3-8 bln dolarow'* jak rowniez na jej terenach
uprawia si¢ eksportowane na caly §wiat zboze i1 inne uprawy. Zbrojny atak Rosji
w sposob oczywisty zaktocit eksport tych dobr z obszarow zajetymi dziataniami
wojennymi. Wedtug ekspertow, na niedozywienie bedace nastepstwem wojny i braku
przeplywu zywnosci do krajow najbiedniejszych, moze cierpie¢ nawet 13 min ludzi's.
Kraje, ktore do czasu wybuchu wojny prowadzity aktywnie handel z Ukraing, musiaty
jak najszybciej znalez¢ alternatywnych dostawcow. Zas masowo napltywajace, tanie
zboze z Ukrainy, ktore wypetnito polskie silosy i elewatory, spowodowato ogromne
straty polskich rolnikow (nawet 10 mld zlotych). W dodatku nie kontrolowano
doktadnej jego ilosci jak i jakosci w trakcie transportu'®.

3) Wplyw na ceny energii: Konieczno$¢ odcinania si¢ od dostaw z Rosji i zawierania nowych
umow handlowych warunkuje ceny energii. Moéwigc wprost — koszty pozyskiwania energii
wzrosty. Wraz z wybuchem wojny mocno w gore skoczyla cena ropy — bowiem barytka
7 marca 2022 r., czyli niespelna 2 tygodnie po wybuchu kosztowata az 129,2 dolary
(dla poréwnania rok weczesniej cena wynosita 68,11 dolaréw'”). Problem dostepnosci wegla
kamiennego, ktory szybko narastal w obliczu nakladanych sankcji powodowat niedobor
tego surowca i drastyczne skoki cen (w 2022 r. $rednia cena tony wegla wyniosta
2329,03 7t a dla poréwnania rok wezesniej 996,60 z1'®).

4) Wyrazny wzrost inflacji: Cho¢ wskaznik CPI systematycznie rost z miesigca na miesigc
przed wybuchem wojny, wyraznie dato si¢ czu¢ jego wzrost juz w marcu 2022 r..

Handel Unii Europejskiej z Rosja maleje, money.pl, https://www.money.pl/gielda/handel-unii-europejskiej-z-rosja-maleje-oto-
najnowsze-dane-6873202428050112a.html, [dostep 26.05.2023].

Rubel najdrozszy od lat. Najmocniej zyskujaca waluta w tym roku, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rubel-najdrozszy-od-lat-
Najmocniej-zyskujaca-waluta-w-tym-roku-8341842 html, [dostep 23.05.2023].

Rzad: PKB Ukrainy spadt w ciagu roku o 10,5 proc., https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/ukraina-rzad-pkb-ukrainy-spadl-w-
ciagu-roku-o-10-5-proc,719413.html, [dostep 09.06.2023].

Ukraina ma pod ziemia biliony dolaréw. Oto surowce naturalne, ktore posiada nasz sasiad, https://innpoland.pl/176562,ile-warte-
sa-zloza-w-ukrainie, [dostep 26.02.2023].

P. Krzykowski, Konsekwencje wojny na Ukrainie w wymiarze zywnosciowym, ekonomicznych i energetycznym. Rocznik Nauk
Spotecznych, 2022, t. 14 (50), nr 4, s. 99.

Burza w sejmie o zboze z Ukrainy. Rolnicy stracili 10 mld zI. Kto na tym zarobit?, https://www.tygodnik-rolniczy.pl/wiadomosci-
rolnicze/burza-w-sejmie-o-zboze-z-ukrainy-rolnicy-stracili-10-mld-zl-kto-na-tym-zarobil-2433480, [dostep 12.04.2023].

Cena ropy Brent, money.pl, [dostep 20.06.2023].

Komunikat w sprawie przecigtnej Sredniorocznej ceny detalicznej 1000 kg wegla kamiennego w 2022 roku, https://stat.gov.pl/syg-
nalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnej-sredniorocznej-ceny-
detalicznej-1000-kg-wegla-kamiennego-w-2022-roku,53,10.html, [dostgp 13.01.2023].
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Miedzy kryzysem energetycznym a gospodarczym — problemy i wyzwania

Wyniost wtedy 11% 1 z miesigca na miesigc liczba ta byla coraz wigksza. Apogeum
nastapito w lutym biezacego roku (18,4%) i byt to najwyzszy wynik od 1997 r."’.
Gltownej przyczyny wysokiej inflacji nie mozna upatrywaé w konflikcie zbrojnym
toczacym si¢ za wschodnia granica, poniewaz w gldéwnej mierze zalezy ona od innych,
dtugookresowych czynnikow (wzrost ptac, niski poziom zatrudnienia, znaczny wzrost
pieniadza w obiegu, liczne i dodatkowe §wiadczenia pieniezne, zbyt p6zno podnoszone
stopy procentowe, spadek wartosci waluty?®). Nalezy zauwazy¢, ze rozwigzania jak
dodatkowe $wiadczenia pieniezne, majace na celu wspomdc finansowo polskie rodziny
oraz powodowany tym dodruk pienigdza nie bylyby konieczne, gdyby nie problemy
wywotane przez wojng na Ukrainie. Wzrost inflacji oczywiscie nie dotyczy tylko Polski,
a liderami ws$rod krajow potozonych w Europie sg Estonia i Litwa (za czerwiec,
odpowiednio 22% i 20,5%).

5) Wysokie raty kredytow: W walce z inflacjg podnoszone sa stopy procentowe, dzigki
czemu zapewnia si¢ stabilno$¢ pienigdza®'. To dziatanie, ktore nie przynosi efektow od
razu po wprowadzeniu zmian 1 w dodatku obcigza kredytobiorcow na wyzsze kwoty.
To kolejny problem bgdacy konsekwencja migdzy innymi wojny na Ukrainie.

Niebezpieczenstwo uzaleznienia dostaw
od jednego dostawcy

Konflikt zbrojny, ktory toczy sie za wschodnig granica Polski, uswiadomit spoteczenstwu,
jak bardzo niebezpieczne jest uzaleznianie swoich dostaw od jednego dostawcy. W kazdym
momencie moze on wykorzysta¢ fakt, ze wstrzymanie importu do odbiorcéw oznaczatoby dla
nich powazne klopoty. Przed eskalacjg dziatan wojennych Rosja zaspokajata "4 calkowite;
podazy energii w Unii Europejskiej a reszta przypadala na pozyskanie wewngtrzne jak i import
z innych kierunkéw. Udzial Rosji w unijnym imporcie surowcow energetycznych wahat si¢ od
okoto 30% do nawet 50%?2. W 2020 r. kraje Unii Europejskiej importowaty z Rosji tacznie 24%
gazu ziemnego oraz 26% ropy naftowej i produktow pochodnych. Jesli wzia¢ pod uwage tylko
Polske, import wynosit odpowiednio 45% i 76%?%. Mimo ze z biegiem lat nastepowat spadek
tych udziatow, jest to jednak wciaz duza ich czes¢. Z Rosji takze ptynat do Polski wegiel, ktorego
w 2021 r. nabyto w ilo$ci niespelna 4 min ton (65% calkowitego importu). Unijne embarga,
a takze decyzje Rosji o zaprzestaniu dostaw sprawity, ze w ostatnich miesigcach sytuacja
wygladala juz zupelie inaczej — UE nie importuje rosyjskiego wegla, a udziat tego kraju
W unijnym imporcie gazu i ropy znacznie spadt. Oficjalne statystyki, do ktorych zainteresowani
majg dostep, nie musza by¢ prawdziwe, poniewaz mozliwe jest, ze odbywa si¢ dostawa wyzej

19 Roczne wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych od 1950 roku, stat.gov.pl, [dostep 08.03.2023].

2 Inflacja — zrédia i przyczyny wzrostu, marcinkarlik.pl, [dostep 22.01.2023].

2L Podwyzki stop, a inflacja, wspieramrozwoj.pl, [dostep 18.03.2023].

2 Inwestycje OZE ratunkiem dla polskiego sektora rolniczego i szansq na rozwdj obszaréw wiejskich, echodnia.eu, [dostep
20.04.2023].

3 Paliwa kopalne w UE. Jak bardzo Europa jest uzalezniona od rosyjskiego gazu, ropy i wegla?, forsal.pl, [dostep 30.03.2023].
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wymienionych surowcow przez kraje trzecie. I cho¢ zalezno$¢ Europy od surowcow z Rosji jest
dzi§ mniejsza niz jeszcze w latach 90, to wciaz pozostaje na tyle duza, aby mogla ja
wykorzystywac jako bron podczas konfliktu.

Pod koniec kwietnia 2022 r. Rosja przestata dostarcza¢ Polsce gaz, nie wywigzujac si¢
z umowy podpisanej do konca roku, poniewaz polski rzad nie zgodzit si¢ ptaci¢ za surowiec
w rublach?*, Polska i tak miata ograniczy¢ dostawy ze wzgledu na rosyjskg inwazje, ale musiato
si¢ to sta¢ szybciej. Polska importuje gaz od krajow europejskich, dzigki gazoportowi
w Swinoujéciu jak i nowemu gazociagowi Baltic Pipe z Norwegii. Po wprowadzeniu sankcji
uwzgledniajacych zakaz importu wegla z Rosji, surowiec ten przyptywa do Polski gtéwnie
z Kolumbii oraz Indonezji, ale sg tez dostawy z Australii, RPA, Tanzanii i Stanow
Zjednoczonych. Cho¢ tereny Polski obfitujg w ztoza wegla kamiennego?®, jego wydobycie nie
jest wystarczajace i konieczny jest import. Rope naftowa dalej sprowadza si¢ z Rosji, jednak juz
70% tego surowca pochodzi z zrddet alternatywnych. Polska ma techniczne mozliwosci
zwickszenia importu ropy z innych zrodet niz Rosja m.in. dzigki posiadaniu baz
przeladunkowych paliw ptynnych nad Morzem Baltyckim. Najwicksza baza jest Naftoport
w Gdansku. Na terenie Polski sa ztoza ropy naftowej, ale ich wydobycie pokrywa catkowite
zapotrzebowanie w zaledwie kilku procentach (w 2019 r. byto to 3%).

Koniecznym zdaje si¢ wigc by¢ inwestowanie w nowe rozwigzania przyblizajace kraje
europejskie do uniezalezniania si¢ od Rosji. Prognozy Komisji Europejskiej przewiduja
calkowite zniesienie zalezno$ci od rosyjskiego gazu, wegla i ropy do 2027 r.%°.

Sankcje jako gtéwna bron w walce z agresorem

Sankcje, czyli kary za naruszenie prawa, wobec Rosji stopniowo nakladano od bezprawnej
aneksji Krymu 1 systematycznie je przedtuzano. Szczegdlnie gtosno zrobilo si¢ o pakietach
sankcji, kiedy wojska rosyjskie wraz z bronig wkroczyly na Ukraing, 23. lutego 2022 r. Od tego
dnia naktadano je masowo, zeby zniecheci¢ agresora do dalszej ekspansji dzialan wojennych.
Przywddcy Unii Europejskiej w dalszym ciggu nakladaja sankcje gospodarcze, dotkliwe dla
wszystkich obywateli Rosji, ale rowniez sankcje indywidualne, uderzajace w konkretne osoby.
Takie $rodki zostaly zastosowane réwniez wobec Bialorusi, w odpowiedzi na jej zaangazowanie
w nieuzasadniong agresj¢ wojskowa Rosji wobec Ukrainy. Wszystkie starania majgce na celu
ostabi¢ natarcie wojsk rosyjskich nie wplynely na jego zatrzymanie.

Zdaniem ekspertow sankcje nie dadza oczekiwanych skutkow od razu, lecz musza trwac,
by¢ dtugofalowe i uderza¢ w fundamenty gospodarki®’. Docelowo, majg skutecznie ostabi¢ baze
ekonomiczng Rosji, pozbawi¢ ten kraj dostepu do pewnych technologii czy rynkow oraz
znacznie ograniczy¢ jego zdolno$¢ do ekspansji dziatan wojennych?®.

2% Rosja zakreca kurek z gazem. To oznacza jeszcze wyzszq inflacje, businessinsider.com.pl, [dostep 27.04.2023].

% G. Dzieniszewski, Bezpieczeristwo polski w aspekcie probleméw energetycznych wywolanych agresjq Rosji na Ulraine,
Gospodarka i Finanse, z. 11,2022, s. 22.

20 KE zapowiada stopniowe uniezaleznienie si¢ UE od dostaw energii z Rosji, gazetaprawna.pl, [dostep 11.03.2023].

27 Wplyw wojny w Ukrainie na gospodarke, tp.pl, [dostep 25.10.2023].

28 Sankcje UE wobec Rosji w sprawie Ukrainy (od 2014 1.), consilium.europa.eu, [dostep 23.06.2023].
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Polska w obliczu konfliktu zbrojnego

Jako, ze Polska graniczy zaré6wno z Ukraing od strony wschodniej jak i rosyjska eksklawa
(obwod krolewiecki) od strony poinocnej, znalazta si¢ w wyjatkowo trudnym polozeniu
geopolitycznym. Z jednej strony bliskos$¢ zt6z surowcdw energetycznych, mineralnych i ptodow
rolnych jest tego zaleta, jednak po wybuchu wojny na Ukrainie musi zmierzy¢ si¢ z szeregiem
wynikajacych z tego problemow.

Uchodzcy uciekajacy z obszardw objetych dziataniami wojennymi najczesciej przekraczali
granice z Polska — od poczatku agresji Rosji tych przejs¢ bylo ponad 12,8 min. Lacznie
powrdcito do kraju niemal 11 min Ukraincéw. Imigranci z Ukrainy uciekajacy przed wojna
mogli liczy¢ na darmowe positki, transport, pomoc medyczng i psychologiczna, nocleg,
najpotrzebniejsze srodki (jak pieluchy, srodki higieny osobistej, koce itp.) a w podzniejszym
okresie wsparcie w utrzymaniu mieszkania i rodziny (program 500+ i inne zasitki®).
Pomoc Ukraincom zaréwno tym uciekajacym jak i walczacym z Rosjanami kosztowata Polske
juz ok. 30 mld ztotych, czyli rownowartos$¢ ok. 1% PKB*’. Wsparcie wojsk Ukrainy obejmowato
do tej pory wsparcie finansowe i przekazanie sprzgtu wojskowego z zasobow Sit Zbrojnych RP
jak: ciezkie uzbrojenie, pociski i amunicja, zestawy rakietowe, bezzalogowe statki powietrzne,
materialy medyczne i inng bron defensywng i ofensywna®'. W pomoc uchodzcom angazujg sie
réwniez organizacje pozarzadowe, migdzy innymi Caritas, ktorej taczna warto$¢ pomocy
finansowej i rzeczowej wyniosta do tej pory 597 min zlotych™. Zwyklg zyczliwo$cia,
wyrozumiato$cia i go$cinnoscia wykazywali si¢ tez obywatele Polski, przyjmujac uchodzcow
pod swoje dachy i zapewniajac im wyzywienie oraz miejsce do spania.

Problemy wynikajace z postgpujacych dziatan wojennych dotycza wszystkich obywateli
Polski. Rzad na biezaco wdraza rozwiazania, majgce na celu poprawi¢ jako$¢ ich zycia.
Oto niektore z nich: obnizenie stawki VAT (gaz ziemny, energi¢ elektryczna, energie cieplna,
paliwa, zywno$¢, nawozy), dodatek ostonowy, zamrozenie cen gazu, dodatek weglowy, dodatek
do innych paliw niz wegiel, wsparcie dla odbiorcow pradu®*. Uchwalono takze waloryzacje
programu 500+, na ktorg liczyta wigkszo$¢ polskich rodzin. Z oczywistych wzgledow rzad
wzmacnia tez obronno$¢ kraju i przez to wydatki z tym zwigzane byly ponad dwa razy wyzsze
niz rok wczedniej. Szacuje sig, ze w 2023 r. Polska przeznaczy nawet 4% PKB?**. Wobec tych
wszystkich form wsparcia Polakéw 1 poczucia ich bezpieczenstwa pojawia si¢ pytanie,
czy faktycznie przeklada si¢ to na popraweg ich sytuacji. 20-23 marca 2023 r. IPSOS
przeprowadzil badanie metoda CATI na grupie 1000 dorostych Polek i Polakéw. Celem badania

¥ Fundusz pomocy dla Ukrainy, gov.pl, [dostep 28.06.2023].

30 Rzeczkowska podata koszt polskiej pomocy Ukrainie w 2022 r. Ile wyniost?, gazetaprawna.pl, [dostep 22.03.2023].

31 Premier o przekazaniu Ukrainie systemu Patriot: poprzez organizacje tam bezpieczenstwa, inspirowanie i organizowanie pomocy,
dbamy o bezpieczenstwo Polski i Polakéw 1 nie spoczniemy, az to bezpieczenstwo nie bedzie w najwyzszym mozliwym stopniu
zabezpieczone, gov.pl, [dostep 07.01.2023].

32 Rok Pomocy Caritas na rzecz Ukrainy. Obejrzyj film, caritas.pl, [dostep 23.05.2023].

3 Rzqd chroni portfele Polakéw przed skutkami wojny w Ukrainie, kryzysu energetycznego oraz inflacyjnego, gov.pl, [dostep
08.12.2023].

34 Bijemy rekordy w wydatkach na uzbrojenie. Polska wyda na obronnos¢ ok. 4 proc. PKB, forsal.pl, [dostep 28.02.2023].
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bylo zbadanie hipotezy, Ze respondenci subiektywnie pozytywnie oceniaja swdj poziom zycia
(uwzgledniajac tez miedzy innymi, jakiego ugrupowania politycznego sa wyborcami). Hipotezg
te dalo si¢ obali¢, poniewaz wyniki badania potwierdzity, ze frustracja ekonomiczna si¢
poglebia. Az 76% badanych potwierdzilo, Zze zyje im si¢ trudniej i koszty ich Zycia stopniowo
wzrastaja. Zaledwie 19% osob zaprzeczylo, aby ich zycie stalo si¢ trudniejsze ze wzgledu
na wzrastajace koszty zycia. 5% respondentow wstrzymato si¢ od glosu.

Poprawe jakosci zycia wyraznie wida¢ wsréd wyborcow PiS-u (57%), z czego gtownie
sa to osoby starsze (60+). Jak thumaczy ekspert wynika to z tego, ze emeryci i rencisci sa catkiem
dobrze chronieni przed inflacja. Nie odczuwaja tak bardzo wzrostu kosztow zycia i nie tracg tak
bardzo dochodéw wraz ze wzrostem cen, poniewaz otrzymujg 13. i 14. emeryture i regularnie
podwyzszane sa ich $wiadczenia. Jak ocenia ekspert, cho¢ dostrzegaja, ze podwyzki §wiadczen
nie rekompensuja w calo$ci kosztow utrzymania, to nie wypada im narzeka¢ na wiadze,
poniewaz to wiasnie najstarszym ta wltadza pomaga najbardziej. I cho¢ przeciez uchwalono
waloryzacje programu 500+ a kilka miesiecy przed wybuchem wojny miedzy innymi Rodzinny
Kapital Opiekunczy i dofinansowanie do zlobka, to poprawy jakosci zycia i spadku kosztow
utrzymania nie zaobserwowano. W rzeczywistosci, wedtug eksperta, najtatwiej jest osobom,
ktore zarabiaja duzo i takim, na ktorych jest najwigksze zapotrzebowanie. Maja bowiem wicksza
mozliwo$¢ negocjacji oraz przenoszenia kosztow na pracodawce lub klienta. Realnie najtrudniej
maja osoby z najstabsza pozycja negocjacyjng i w srodowiskach, w ktorych jest duzo oséb na
jedno miejsce®®. Podsumowujac, ponad ¥4 respondentow uwaza, ze zyje im si¢ gorzej, niz
oczekiwali a pomoc rzadu zdecydowanie nie jest wystarczajaca.

Prawdziwosci stwierdzenia, ze Polakom zyje si¢ coraz gorzej ze wzgledu miedzy innymi
na ciagle rosnace koszty zycia, nie da si¢ zatem podwazy¢, a dowodami sg wyniki badan. Czego
innego mozna si¢ dowiedzie¢ natomiast z telewizji publicznej, ktdra finansowana jest ze
srodkow publicznych. W celu sprawdzenia, czy Telewizja Polska jest obiektywnym zrodlem
informacji i nie oklamuje swoich widzow, IPSOS przeprowadzilo badanie metoda CATI
(telefonicznie), w dniach 20-23 marca 2023 r. na grupie 1000 Polek i Polakow. Z badania
wynika, ze 69% respondentow uwaza, iz telewizja publiczna nie méwi prawdy, natomiast 21%
jest zdania przeciwnego. Istotne jest to, iz zdecydowana wickszo$¢ osob twierdzacych, ze TVP
nie okltamuje swoich widzow, to wyborcy PiS-u. Z tego wynika, ze oddziatywanie telewizji
publicznej nie ma wielkiego znaczenia poza elektoratem PiS-u a tak naprawde stuzy trzymaniu
swoich wyborcdw i1 nie wypuszczania ich spod swojego wptywu. Jak wskazujg eksperci z Rady
Jezyka Polskiego, po przeanalizowaniu kilkuset tzw. ,,paskow” z ,,Wiadomosci” TVP, pehia
one trzy glowne funkcje: perswazyjng (wplywanie na odbiorcéw), magiczng (kreowanie
rzeczywistodci) i ekspresywng (wyrazanie emocji i ocen a nie faktow*®). Wnioski s3 takie,
ze stacja nie dostarcza obiektywnych powiadomien o zdarzeniach, lecz wpltywa na przekonania
odbiorcow poprzez selekcjonowanie informacji stawiajagcych oboz rzadzacy w korzystnym
swietle 1 tuszowanie tematow oraz problemow bedacych dla wtadz niewygodnych.

35 Duzy problem PiS: az 76 proc. Polakow mowi, ze Zyje dzis gorzej, niz oczekiwali [SONDAZ IPSOS], oko.press, [dostep 05.04.2023].
3¢ Prawda czasu, klamstwo ekranu. Zaskakujace wyniki sondazu o ,,Wiadomosciach” TVP, oko.press, [dostep 03.04.2023].
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Metodyka badania

Badanie zostalo przeprowadzone w maju biezacego roku (13. 1 14. maja, 20. 21. maja oraz 27.
1 28. maja) na grupie 450 os6b, na terenic Myslenic. Uzyty w badaniu opinii mieszkancow
kwestionariusz skladat si¢ z metryczki zawierajacej informacje o pici, wieku, wyksztalceniu,
stanie cywilnym, stanie zawodowym oraz czgéci okreslajacej subiektywne odczucia osob
badanych na dany temat. Respondenci proszeni byli o zapoznanie si¢ z ankieta i podanie
szczerych, zgodnych z ich zdaniem odpowiedzi. Kazdy z uczestnikéw badania byt
poinformowany o celu jego przeprowadzenia oraz pouczony, ze w kazdej chwili moze przerwac
swoj udzial bez podawania przyczyny. Zebrane kwestionariusze zostaly poddane analizie
a wyniki przeliczono na warto$ci procentowe, przy uzyciu programu Microsoft Excel.

Charakterystyka grupy respondentow

Wszystkie osoby biorace udzial w badaniu byly mieszkancami miasta Myslenice lub mieszkali
na jego obrzezach. Wigksza czg¢$¢ osdb badanych stanowily kobiety, bo 254 (56,44%).
Analogicznie reszta grupy liczyla 196 mezczyzn (43,56%). Udziatlu w badaniu nie wzigta Zadna
osoba w wieku od 16 do 19 lat. Grupg uczestnikoéw w wieku od 20 do 24 lat reprezentowata
najliczniejsza czg$¢ badanych, bo az 130 osdb (28,9%). Byli to glownie studenci i osoby
z krétkim stazem pracy. Druga najliczniejsza grupa, liczaca 124 osoby (27,6%) byla ta
z granicami wiekowymi od 25. do 28. roku zycia. Grupy wiekowe 29-36 lat, 37-48 lat i 49-60
lat liczyty odpowiednio: 68 (15,1%), 41 (9,1%) 1 62 (13,8%) osoby. Najmniej liczyly grupy
reprezentujace osoby planujace przejs$¢ na emeryture lub rente badz juz na nich bedace, poniewaz
do grupy wiekowej 61-74 przynalezno$¢ zadeklarowato 14 osob (3,1%) a do grupy powyzej
75 lat tylko 11 respondentow (2,4%). Zardwno wyksztalcenia podstawowego jak
1 gimnazjalnego nie zadeklarowat Zaden z uczestnikow badania. Grupa osob z wyksztatceniem
srednim byla najliczniejsza (199 osob, 44,22%), za§ wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
zadeklarowalo 134 respondentéw. Trzecia z kolei grupe pod wzgledem liczebnosci,
z wyksztalceniem wyzszym, reprezentowato 117 osob (26%). Charakterystyka ze wzgledu na
stan cywilny wyglada nastepujaco: panna — 63 kobiet (14%), zamg¢zna — 191 kobiet (42,44%),
kawaler — 77 mezczyzn (17,11%), zonaty — 119 mezczyzn (26,44%). Dos¢ duze rdéznice
zaobserwowano w zadeklarowanym stanie zawodowym. Grupa aktywna zawodowo liczyla 356
0sob (79,11%), co wynika z tego, iz znaczna wickszo$¢ respondentow byla w wieku
przedemerytalnym, jak rowniez zakonczyla swoje ksztalcenie. 31 o0sob badanych (6,89%)
nie byto aktywna zawodowo. Ta grupa skladata si¢ tylko z kobiet w wieku 20-48 lat, co moze
swiadczy¢ o tym, ze zajmuja si¢ domem i/lub dzieCmi. Status studenta zadeklarowatly 43 osoby
(9,56%), natomiast 20 osob (4,44%) wybralo ostatnig mozliwos$¢ ,,jestem na rencie/emeryturze’.
Z racji, ze grupa badanych osob jest dos¢ zroznicowana pod wzgledem wieku, wyksztatcenia
1 stanu zawodowego, mozna zalozy¢, ze w sposob wiarygodny reprezentuje zdanie wigkszosci
wszystkich mieszkancoéw Myslenic.
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Wyniki badania

Wyniki zostaly przedstawione w trzech tabelach. Kazda z nich odpowiada kategorii
w kwestionariuszu pytan. W programie Excel zostaly policzone: wariancja, odchylenie standardo-

we oraz wspotczynnik zmiennosci (V). Dostarcza on informacji, jak bardzo zréznicowana jest

cecha w danej zbiorowosci*’. W tym przypadku pokazuje, w jakim stopniu zroznicowane jest
zdanie badanych na temat rozpatrywanych w kwestionariuszu kwestii od $redniej odpowiedzi na
kazda z mozliwych ($rednia z odpowiedzi na kazda mozliwa kategorie to 90). Im wyzszy
wspolczynnik V, tym bardziej badani sa zgodni.

Tabela 1. Poczucie bezpieczenstwa badanych

1. Rosja moze zaatakowaé Polske

5-198 (44%) | 4-101(22,44) | 3-12(2,67%) | 2-58(12,89%) | 1-81 (18%)

wariancja: 3794,8; odchylenie standardowe - 61,6; wspdtczynnik zmiennosci (V) - 68,5%

W tej kwestii wickszo$¢ 0sob wyrazita swoje zdanie za (299 glosow, w tym 198 na ,,zdecydowanie tak™ i
101 na ,,raczej tak’) lub przeciw (151 glosoéw, w tym 81 na ,,zdecydowanie nie” i 81 na ,,raczej nie”),
przy czym 12 0s6b wstrzymalo si¢ od decyzji. Respondenci w wigkszoséci wzigli pod uwage mozliwos¢
napasci Rosji na Polske a ich zdanie na ten temat byto dos¢ zroznicowane (V=68,5%).

2. Rosja moze zaatakowa¢ inny kraj niz Polske.

5-291 (64,67%) | 4-71 (15,78%) | 3 -2 (0,45%) 2-27 (6%) 1-59 (13,1%)

wariancja: 10687,2; odchylenie standardowe - 103,4; wspoétczynnik zmiennosci (V) - 114,9%

W tej kwestii prawie wszystkie osoby wyrazily swoje zdanie za (362 glosy, w tym 291 na
,»zdecydowanie tak” i 71 na ,raczej tak™) lub przeciw (86 gtosow, w tym 59 na ,,zdecydo-
wanie nie” i 27 na ,,raczej nie”), a tylko dwie osoby wstrzymaty si¢ od decyzji.
Respondenci w wigkszosci wzieli pod uwage mozliwos$¢ napasci Rosji na inny kraj niz
Polska a ich zdanie na ten temat byto bardzo zréznicowane (V=114,9%). Zr6znicowanie
wynikneto z znacznie czgstszego wybierania jednej odpowiedzi..

3. Czuje si¢ bezpiecznie w Polsce i nie obawiam si¢ napasci ze strony Rosji.

5-223 (49,56%) | 4-89 (19,78%) | 3-20 (4,44%) 2-60(13,33%) |1-58(12,89%)

wariancja: 4902,8; odchylenie standardowe - 70; wspdtczynnik zmiennosci - 77,8%

W tej kwestii wiekszo$¢ 0sdb wyrazita swoje zdanie za (312 gltoséw, w tym 223 na
,,zdecydowanie tak” i 89 na ,,raczej tak”) lub przeciw (118 gtosow, w tym 58 na ,,zdecydowanie
nie” 1 60 na ,,raczej nie”), przy czym 20 osob wstrzymato si¢ od decyzji. Niemal 70%
respondentoéw czuto si¢ bezpiecznie w Polsce i nie obawiato si¢ napasci ze strony Rosji

a ich zdanie na ten temat byto do$¢ zréznicowane (V=77,8%).

37 7. Bobowski, Wybrane metody statystyki opisowej i wnioskowania statystycznego, WWSZiP, Walbrzych 2004, s. 54-55.
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4. Czuje sie bezpiecznie w Polsce mimo naplywu uchodzcéw z Ukrainy.

5-261(58%) | 4-97(21,56%) |3-38(8,44%) |2-37(822%) |1-17(3,78%)

wariancja: 8026,4; odchylenie standardowe - 89,6; wspdtczynnik zmiennosci - 99,5%

W tej kwestii wickszo$¢ osdb wyrazita swoje zdanie za (358 gloséw, w tym 261 na
,,zdecydowanie tak” i 97 na ,,raczej tak™) lub przeciw (54 glosy, w tym 17 na ,,zdecydowanie nie”
137 na ,raczej nie”), przy czym 38 osdb wstrzymato si¢ od decyzji. Podsumowujac, niemal 80%
respondentow, czyli znaczna wigkszos¢ czula si¢ bezpiecznie w Polsce mimo naptywu
uchodzcow z Ukrainy a ich zdanie na ten temat bylo do§¢ zrdéznicowane (V=99,5%).
Zroznicowanie wynikneto z znacznie czgstszego wybierania jednej odpowiedzi.

5. W razie ataku, NATO lub inne pakty na pewno pomogli by bronié¢ Polski.

5-91(20,22%) | 4-137(30,44%) | 3-75(16,67%) |2-26 (5,78%) | 1-121(26,9%)

wariancja - 1498,4; odchylenie standardowe - 38,7; wspotczynnik zmiennosci - 43%

W tej kwestii wickszo$¢ osob wyrazita swoje zdanie za (228 gltoséw, w tym 91 na ,,zdecydowanie
tak” 1137 na ,,raczej tak”) lub przeciw (147 glosy, w tym 121 na ,,zdecydowanie nie” i 26 na ,,raczej
nie”), przy czym az 75 o0sob wstrzymato si¢ od decyzji. Podsumowujac, respondenci mieli
watpliwosci, czy w razie ataku sojusznicy NATO lub innych paktow pomogliby broni¢ Polski
a 17% wstrzymato si¢ od glosu. Opinie respondentéw nie byly bardzo zréznicowane (V=43%)
a wynikneto to z mniej wigcej rownego roztozenia glosoéw we wszystkich opcjach do wyboru.

6. Mysle, ze Rosje nie sta¢ na dalsze prowadzenie dzialan wojennych
lub z innego powodu zaprzestanie swojego ataku w najblizszym czasie.

5-17(3,78%) | 4-82(18,22%) |3-51(11,33) 2-102 (22,7%) | 1-198 (44%)

wariancja - 3744,4; odchylenie standardowe - 61,2; wspotczynnik zmiennosci - 70%

W tej kwestii wickszo$¢ 0sob wyrazita swoje zdanie za (90 glosow, w tym tylko 17 na
,,zdecydowanie tak” i 82 na ,,raczej tak”) lub przeciw (az 300 gltosoéw, w tym 198 na
,,zdecydowanie nie” i 102 na ,,raczej nie”), przy czym 51 0sdb wstrzymato si¢ od decyzji.
Podsumowujac, niemal 67% respondentdw watpito, ze Rosja zaprzestanie swojego ataku

w najblizszym czasie a ich zdanie na ten temat bylo do$¢ zrdéznicowane (V=70%). Zréznicowanie
wynikneto z przewagi wybierania jednej odpowiedzi w stosunku do pozostatych.

Zrodlo: Wyniki badan wlasnych.
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Tabela 2. Imigranci z Ukrainy

1. Dobrze, ze Polska przyjmuje imigrantow z Ukrainy i udziela im pomocy.
To oznacza dodatkowe rece do pracy i wieksza $ciagalno$¢ podatkéw dla panstwa.

5-317(70,4%) |4-39(8,67%) |3-37(8,22%) |2-17(3,78%) | 1-40(8,89%)

wariancja - 12953,6 ; odchylenie standardowe - 113,8; wspolczynnik zmiennosci - 126,5%

W tej kwestii zdecydowana wigkszos$¢ 0sob wyrazita swoje zdanie za (az 356 glosow, w tym 317 na
-zdecydowanie tak” i 39 na ,,raczej tak”) lub przeciw (tylko 57 gloséw, w tym 40 na ,,zdecydowanie nie”

i 17 na ,;raczej nie”), przy czym 37 osob wstrzymato si¢ od decyzji. Podsumowujac, niemal 80% jest
zgodnych co do stwierdzenia, ze uchodzcy z Ukrainy oznaczaja dodatkowe rece do pracy i wigksza
$ciggalnos¢ podatkow do kasy panstwa. Wspodtczynnik zmiennosci (V=126,5%) informuje, ze zdecydowana
wigkszos$¢ 0sOb wybierata jedna opcje.

2. Polski rzad nie udziela wystarczajacej pomocy imigrantom z Ukrainy.

5-0(0%) 4-14(3,11%) |3-109 (242%) | 2-47(10,44%) | 1-280 (62,2%)

wariancja - 10437,2; odchylenie standardowe - 102,2; wspotczynnik zmiennos$ci - 113,5%

W tej kwestii tylko 14 0sdb zgodzilo si¢ z powyzszym stwierdzeniem, nie bedac w dodatku pewnym
swojego zdania. Przeciw za$ glosowato az 327 0sob (w tym az 280 gltoséw na ,,zdecydowanie nie”

i 47 na ,;raczej nie”). Bardzo duza grupa 0sob badanych wstrzymata si¢ od glosu (109 respondentow).
Podsumowujac, badanie wspotczynnik zmiennosci (V=126,5%) informuje, ze zdecydowana wickszo$¢ 0sob
wybierata jedng opcje i jest wyrazna rdznica pomigdzy czestoscia jej zaznaczania a czgsto$cig wybierania
pozostalych mozliwosci

3. Balabym/balbym si¢ przyjaé obcego czlowieka (w tym przypadku uchodzce)
pod swdj dach i nie zrobilabym/zrobilbym tego.

5-169 (37,6%) |4-128(284%) |3-37(8,22%) |2-50(11,11%) | 1-66 (14,67%)

wariancja - 2534; odchylenie standardowe - 50,3; wspotczynnik zmiennosci - 55,9%. W tej kwestii 297 os6b
zgodzito si¢ z powyzszym stwierdzeniem (169 na ,,zdecydowanie tak" i 128 na ,,raczej tak™). Przeciw za$
glosowalo 116 0s6b (w tym 66 na ,,zdecydowanie nie” i 50 na ,,raczej nie”’). 37 osob badanych wstrzymata si¢ od
glosu. Podsumowujac, badani w wigkszosci sceptycznie podchodzili do przyjmowania uchodzcéw naptywajacych
z Ukrainy i az 66% z nich batoby si¢ przyjac ich pod swdj dach. Wspétczynnik zmiennosci (V=126,5%)
informuje, Ze glosy rozktadaly si¢ juz blizej sredniej i nie byto odpowiedzi skrajnie licznych.

4. Wspomoglabym/wspoméglbym zbioérke na rzecz imigrantéw z Ukrainy.

5-349 (77,6%) | 4-77A7,11%) |3 -3(0,67%) 2 -7 (1,56%) 1-14 (3,11%)

wariancja - 17496,8; odchylenie standardowe - 132,3; wspotczynnik zmiennosci - 147%

W tej kwestii niemal wszyscy respondenci byli zgodni. 426 0sob zgodzito si¢ z powyzszym stwierdzeniem
(349 na ,,zdecydowanie tak” i 77 na ,,raczej tak”). Przeciw za$ gtosowato tylko 21 0séb (w tym 14 glosow
na ,,zdecydowanie nie” i 7 na ,,raczej nie”). 3 osoby wstrzymaty si¢ od glosu. Podsumowujac, znakomita
wigkszos$¢ respondentow, bo niespetna 95% wyrazilo zainteresowanie wsparciem zbiorki na rzecz
imigrantow z Ukrainy. Ich glosy rozkladaty si¢ bardzo nierownomiernie (V=147%), poniewaz trzy mozliwe
opcje do wyboru byly wybierane bardzo rzadko a dwie licza niemal wszystkie glosy.

Zrédlo: Wyniki badan wiasnych.
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Tabela 3. Jakos¢ zycia

1. Skutki wojny czuje w swoim portfelu. Kryzys gospodarczy napedza inflacje
i wydaje wiecej mimo, Ze kupuje tyle samo lub mniej.

5-419 (93,1%) |4-31(6,89%) |3-0(0%) 2-0(0%) 1-0(0%)

wariancja - 27204,4; odchylenie standardowe - 165; wspotczynnik zmiennosci - 183,3%

W tej kwestii wszyscy badani zgodzili si¢ z powyzszym stwierdzeniem (419 na ,,zdecydowanie tak” i 31 na
,raczej tak”). Podsumowujac, wszyscy respondenci sg zgodni co do tego, ze wojna negatywnie odbila si¢ na
ich sytuacji finansowe;j. Jako, Ze 3 opcje wyboru pozostaly bez gtoséw a jedna z nich liczy zdecydowana
wigkszos¢, wspotczynnik zmiennosci wynosi az 183,3%.

2. Wsparcie polskiego rzadu (dodatek weglowy, dodatek do oplat za media, tarcze
antyinflacyjne, zamrozenie VAT etc.) nie jest wystarczajace.

5-108 24%) | 4-103(22,9%) |3-29(644%) |2-111(24,7%) | 1-99 (22%)

wariancja - 947,2; odchylenie standardowe - 30,8; wspotczynnik zmiennosci - 34,2%

W tej kwestii 211 0sob zgodzilo si¢ z powyzszym stwierdzeniem (108 na ,,zdecydowanie tak™ i 103 na ,,raczej
tak™). Przeciw za$ gtosowato 210 0sob (w tym 99 na ,,zdecydowanie nie” i 111 na ,,raczej nie”). 29 0sob badanych
wstrzymata si¢ od glosu. Podsumowujac, te respondenci nie byli zgodni co do stwierdzenia, ze wsparcie polskiego
rzadu nie jest wystarczajace. Ich glosy roztozyly si¢ bardzo podobnie i kazda odpowiedz zebrata mniej wiecej Y4
glosow, za wyjatkiem opcji 3. ktora liczyta 29 odpowiedzi (V=34,2%).

3. Deodatki i inne §wiadczenia wprowadzane przez rzad tylko napedzajg inflacje.

5-299 (66,4%) | 4-94(20,89%) |3-7(1,56%) 2-49(10,89%) | 1-1(0,22%)

wariancja - 12037,6; odchylenie standardowe - 109,7; wspotczynnik zmiennosci - 122%

W tej kwestii az 393 osoby zgodzily si¢ z powyzszym stwierdzeniem (299 na ,,zdecydowanie tak” i 94 na
,raczej tak”). Przeciw za$ glosowato tylko 50 oséb (w tym 1 na ,,zdecydowanie nie” i 49 na ,,raczej nie”). 7
0sOb wstrzymato si¢ od gtosu. Podsumowujac, respondenci w wigkszosci (nieco ponad 87%) byli zgodni co
do tego, ze dodatkowe Swiadczenia wprowadzane przez rzad praktycznie nie poprawiajg sytuacji finansowej
rodzin a tylko nap¢dzajg inflacjg.

Z racji, ze wickszo$¢ 0sob miata podobne zdanie, w tym przypadku rowniez odnotowano bardzo
nierownomierny rozklad gtosow (V=122%).

4. Zarabiam wi¢cej niz przed wybuchem wojny, bo dostalam/dostalem podwyzke.

5-55(12,22%) | 4-0(0%) 3-0(0%) 2-0(0%) 1 - 395 (87,8%)

wariancja - 23710; odchylenie standardowe - 154; wspotczynnik zmiennosci - 171,1%

W tej kwestii tylko 55 0s6b zgodzilo si¢ z powyzszym stwierdzeniem, wybierajac opcj¢ ,,zdecydowanie
tak”). Znakomita wickszo$¢ 0sob nie zgodzita si¢ z tym twierdzeniem (az 395 glosow na ,,zdecydowanie
nie”). Zadna z 0sob nie wybrata opcji ,,nie wiem”.

Wynika z tego, ze wigkszo$¢ respondentow, bo niespelna 88% zarabia tyle, co przed wybuchem wojny

i nalezy jednoczesnie przypomniec, ze koszty zycia znacznie wzrosty. Zdecydowana i niekwestionowang
przewaga wyboru jednej odpowiedzi nad pozostatymi skutkowata bardzo wysokim wspotczynnikiem
zmienno$ci (V=171,1%).
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5. Zaczelam/zaczalem oszczedzaé z powodu kryzysu gospodarczego.

5-319(70,9%) |4-69(1533%) |3-0(0%) 2-419,11%) | 1-21(4,67%)

wariancja - 13628,8; odchylenie standardowe - 116,7; wspotczynnik zmiennosci - 129,7%

W tej kwestii az 388 0sob zgodzito si¢ z powyzszym stwierdzeniem (319 na ,,zdecydowanie tak” i 69 na
raczej tak"). Przeciw za$ glosowaty tylko 62 0sob (w tym 21 na ,,zdecydowanie nie” i 41 na ,,raczej nie”).
Kazdy z respondentow wyrazit swoja opinig.

Podsumowujac, znakomita wigkszo$¢ z nich (nieco ponad 86%) przyznata, ze z powodu kryzysu i rosngcej
inflacji zmuszona byta do tego, aby zaczaé¢ oszczgdzac.Z racji, ze wigkszo$¢ osob miata podobne zdanie,
w tym przypadku réwniez odnotowano bardzo nierownomierny rozktad gltosow (V=129,7%).

6. Obawiam si¢, Ze bede musiala/musial zaciagnaé pozyczke w banku/u rodziny/
u znajomych.

5-98(21,78%) | 4-159 (35,3%) | 3-34(7,56%) 2-131(29,1%) | 1-28(6,22%)

wariancja - 2697; odchylenie standardowe - 52; wspolczynnik zmiennosci - 57,7%

W tej kwestii wickszo$¢ 0sob badanych zgodzita si¢ z powyzszym stwierdzeniem, bo 259 (98 na
,,zdecydowanie tak” i 159 na ,,raczej tak™). Przeciw za$ gtosowato 159 0s6b (w tym 28 na ,,zdecydowanie
nie” 1 131 na ,,raczej nie”). 34 osoby wstrzymaty si¢ od glosu.

Podsumowujac, respondenci nie byli zgodni co do tego, aby ich sytuacja finansowa byla na tyle zta, zeby
musieli si¢ zapozyczaé. Nieco ponad potowa z nich (57,11%) przyznala, ze faktycznie si¢ tego obawia.
W zwiazku ze znacznie mniejszymi réznicami w rozktadzie glosow pomigdzy mozliwosciami do wyboru,
wspotczynnik zmiennosci jest na poziomie 57,7%.

7. Zarabiam wystarczajaco, Zeby Zy¢ na godnym poziomie.

5-6(1,33%) 4-0(0%) 3-0(0%) 2-52(11,56%) | 1-392 (87,1%)

wariancja - 23180,8; odchylenie standardowe - 152,2; wspotczynnik zmiennosci - 169%

W tej kwestii tylko 6 0sob zdecydowanie zgodzito si¢ z powyzszym stwierdzeniem. Przeciw za$ glosowaty
az 444 osoby (w tym 392 na ,,zdecydowanie nie” i 52 na ,,raczej nie”). Wszyscy ankietowani wyrazili swoje
zdanie. Podsumowujac, niemal wszyscy respondenci przyznali, Ze nie zarabiajg wystarczajaco duzo, aby zy¢
na godnym poziomie.

Zdecydowana i niekwestionowang przewaga wyboru jednej odpowiedzi nad pozostatymi skutkowata bardzo
wysokim wspotczynnikiem zmiennosci (V=171,1%).

Zrodlo: Wyniki badan wtasnych.

Podsumowanie

Wyniki powyzszego badania pokrywaja si¢ z wynikami innych, wcze$niej prowadzonych
badan3®. Potwierdzono, ze Polacy czuja znaczny wzrost kosztdw utrzymania, mimo wielu
rozwigzan wprowadzanych przez rzad. Ten, wykorzystujac telewizje publiczng, chwali si¢
jedynie swoimi dokonaniami a tematy porazek i niepowodzen sg zamiatane pod dywan. w tym
niepochlebne zdanie Polakow na temat sprawowanej wladzy. Wprowadzane rozwigzania jak:

3% Duzy problem PiS: az 76 proc. Polakéw méwi, ze zyje dzis gorzej, niz oczekiwali [SONDAZ IPSOS], oko.press, [dostep 05.04.2023].
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dodatkowe $wiadczenia pieni¢zne, rozmaite programy i masowy dodruk pienigdza powoduja
wzrost inflacji, nie rekompensujac wzrostu kosztu utrzymania i spadku jakosci zycia
mieszkancéw Myslenic. Nic dziwnego, ze dziatania rzagdu majace poprawi¢ standard ich zycia
sa postrzegane jako nieskuteczne Iub niewystarczajace. W takiej sytuacji logiczne rowniez jest
tez, ze pracodawcy nie mogg znalez¢ §rodkéw na podniesienie im pensji, skutkiem czego ci
zmuszeni s3 si¢ zapozyczal lub oszczedza¢. Mieszkancy Myslenic dostrzegaja potencjat
w naptywajacych z Ukrainy uchodzcach, gdyz widza w nich nie tylko ofiary wojny, ale takze
dodatkowe rece do pracy, ktore zarabiaja same na siebie i odprowadzaja podatki do kasy
Panstwa. To wazne, poniewaz nie zywia do nich niecheci i w wigkszo$ci nie obawiajg sie, ze
beda musieli ich utrzymywacé. Z jednej strony wigkszo$¢ z badanych boi si¢ przyjac pod dach
uchodzce, za$ z drugiej niemal wszyscy wyrazaja che¢ wsparcia zbiorki pieni¢znej prowadzonej
na ich rzecz. Dowodzi to, ze los bezbronnych ludzi uciekajacych przed $miercig nie jest im
obojetny i w jaki$ sposob pragng pomoc. Mieszkancy Myslenic na ogot czuja si¢ bezpiecznie
w Polsce mimo sytuacji za wschodnia granica, cho¢ sceptycznie podchodza do tego, azeby Rosja
zaniechata udziatu w wojnie. W rozdziale wykazano, ze Rosja nie rezygnuje z dalszej ekspansji
dziatan wojennych mimo naktadanych sankcji, a wrecz posuwa si¢ do nieczystych zagran.
Ukraincy swoim zapalem i odwagg udowadniaja, ze zapowiedzi rychlego zwyciestwa Rosji
nijak maja si¢ do rzeczywistosci. Polacy widzac to zaangazowanie i wiedzac, jak caly §wiat
wspiera wojska Ukrainskie nie obawiajg si¢, ze podzielg los Ukraincow.

Grupa, na ktorej przeprowadzono badanie, liczyta 450 osob. Od tylu os6b bowiem udato
si¢ uzyska¢ wypemione kwestionariusze. Miasto Myslenice liczy za§ 17347 mieszkancow>’.
Nie ulega watpliwosciom, ze wzglednie mata ich czg$¢ zostata przebadana, a co za tym idzie,
zdanie malej czgsci tych osob zostalo poznane. Badanie mogtoby zosta¢ przeprowadzone na
szersza skale 1 przez dtuzszy okres czasu, niemniej uzyskane wyniki powinny by¢ wiarygodne.

Z racji, ze sytuacja za wschodnig granicg dynamicznie ulega zmianie i w r6zny sposob
bedzie oddzialywa¢ na gospodarke Polski, nalezy czesciej prowadzi¢ tego typu badania.
Poznanie opinii publicznej na temat: sposobu radzenia sobie rzadu z kryzysem i oczekiwan
obywateli wobec niego, rodzaju udzielanej pomocy oraz zmianie jakosci zycia mieszkancow
Polski jest niezbedne do prawidlowego funkcjonowania spoteczenstwa czy rozwoju gospodarki.
Takie badania powinny by¢ przeprowadzane na mieszkancach calej Polski, zeby pozna¢ zdanie
ogotuy, ale takze na konkretnych grupach, ktérym mozna zaproponowac konkretne rozwigzania.
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https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnej-sredniorocznej-ceny-detalicznej-1000-kg-wegla-kamiennego-w-2022-roku,53,10.html#:~:text=Na%20podstawie%20art.%2074%20ust.%202%20ustawy%20z,w%C4%99gla%20kamiennego%20w%202022%20r.%20wynios%C5%82a%202329%2C03%20z%C5%82.
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnej-sredniorocznej-ceny-detalicznej-1000-kg-wegla-kamiennego-w-2022-roku,53,10.html#:~:text=Na%20podstawie%20art.%2074%20ust.%202%20ustawy%20z,w%C4%99gla%20kamiennego%20w%202022%20r.%20wynios%C5%82a%202329%2C03%20z%C5%82.
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnej-sredniorocznej-ceny-detalicznej-1000-kg-wegla-kamiennego-w-2022-roku,53,10.html#:~:text=Na%20podstawie%20art.%2074%20ust.%202%20ustawy%20z,w%C4%99gla%20kamiennego%20w%202022%20r.%20wynios%C5%82a%202329%2C03%20z%C5%82.
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=QNA
https://www.tygodnik-rolniczy.pl/wiadomosci-rolnicze/burza-w-sejmie-o-zboze-z-ukrainy-rolnicy-stracili-10-mld-zl-kto-na-tym-zarobil-2433480
https://www.tygodnik-rolniczy.pl/wiadomosci-rolnicze/burza-w-sejmie-o-zboze-z-ukrainy-rolnicy-stracili-10-mld-zl-kto-na-tym-zarobil-2433480
https://wspieramrozwoj.pl/artykul/244/podwyzki-stop-procentowych-a-inflacja
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THE QUALITY OF LIFE OF MYSLENICE RESIDENTS
IN THE LIGHT OF RUSSIA'S ARMED ATTACK
ON UKRAINE IN OWN RESEARCH

Summary

The subject of the chapter is the perceived change in the quality
of life of residents of Myslenice due to the situation prevailing
on the eastern border of Poland. The study examines, among
other things, people's trust in authorities, sense of security
among Ukrainian immigrants, willingness to provide assistance,
and how their lives have changed in various aspects.

The aim of the chapter is to understand the opinions
of Myslenice residents regarding the war in Ukraine and its
effects, which they experience firsthand, as well as the support
they receive from authorities. The data obtained from the survey
unequivocally confirms that the conflict in Ukraine has
a negative impact on the quality of life of the respondents, with
the increasing inflation and high expenses associated with it
being particularly difficult for them to bear, given their
unchanged income. This translates into a general reluctance to
Russia.

Keywords: quality of life, armed conflict, Myslenice, Ukraine,
Russia.
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Anna Trojnacka-Le$niak’

Analiza rynku pracy w Polsce w 2023 r.

Analysis of the labour market in Poland in 2023

Streszczenie

Niniejszy rozdziat jest syntetycznym zestawieniem najistotniej-
szych zagadnien dotyczacych rynku pracy w Polsce. Rynek pracy
ma nieobojetny wptyw na funkcjonowanie panstwa i podlega
prawom popytu i podazy. Jedna z przedstawianych cech rynku
pracy, bedaca bardzo istotng jest systematyczny wzrost
zapotrzebowania na pracownikéw, ktérzy maja coraz wyzsze
kwalifikacje i umiejetnosci (wazne jest, aby przydatnos¢
nabywanych kwalifikacji byta adekwatna do wymagan rynku).
Z analizy rynku pracy jednoznacznie wynika, ze spoteczenstwo
polskie jest spoteczenstwem starzejagcym sie Niekorzystne
tendencje demograficzne naktadaja sie na mata wydajnosc pracy
i niski wskaznik aktywno$ci zawodowej co z kolei przektada sie
na brak zastepowalnosci. Celem rozdziatu byto dokonanie
analizy rynku pracy w Polsce w 2023 r.

Stowa kluczowe: rynek pracy, podaz popyt, bezrobotni
rejestrowani, pokolenie XYZ, inflacja, Gtéwny Urzad Statysty-
czny, Wojewddzki Urzad Pracy.

Wstep

Poszukaj sytuacji, w ktorej Twoja
Praca bedzie dawata Ci tyle szczescia,

Co Twdj wolny czas.
Edward L. Bernays

Rynek, ktéry ma znaczacy wptyw na funkcjonowanie panstwa, rzadzi si¢ fundamentalnymi
prawami popytu i podazy oraz podlega tym prawom. Rynek pracy jest mechanizmem

! Studentka II st. Ekonomii, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.
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gospodarczym, ktory reguluje wielkos¢ podazy pracy i1 zwigzany z nig popy, gdzie zez podaz
pracy rozumie si¢ ilo$¢ osob oferujacych swoja prace przy okreslonych stawkach, ktére mogg za
nig otrzymaé. Zapotrzebowanie na pracownikow, ktore zglaszane jest przez przedsigbiorstwa
okreslono jako popyt na prace, ktory zalezy od kosztow zatrudnienia, koniunktury gospodarczej
1 elastycznosci form zatrudnienia. Natomiast produktem na rynku pracy jest wyksztatcenie,
kwalifikacje, umiejetnosci, dyspozycyjnosg, sita fizyczna itp. Stan, w ktorym podaz i popyt na
prace sg sobie rowne nazywa si¢ rownowagg na rynku pracy. Rynek pracy posiada nastepujace
cechy*

— najwiecej nowych zawodow i nowych miejsc pracy powstaje w sferze ustug,

— na niektorych lokalnych rynkach pracy brakuje pracownikow w okre§lonych
zawodach, na innych notowany jest ich nadmiar,

— systematycznie ro$nie zapotrzebowanie na pracownikow, ktérzy maja coraz wyzsze
kwalifikacje i umiejetnosci (wazne jest, aby przydatno$¢ nabywanych kwalifikacji
byla adekwatna do wymagan rynku),

— niektore zawody znikaja z rynku pracy ustepujac miejsca nowym profesjom.

Rynek pracy ulega cigglemu rozwojowi, ktory determinowany jest przez otoczenie
instytucjonalno-prawne obejmujace prawo pracy, wysoko$¢ jej pozaptacowych kosztow,
dostepnos¢ $wiadczen spotecznych dla o0sob bezrobotnych 1 biernych zawodowo.
Miedzywojewodzkie przeptywy pracownikéw sg jednym ze zrodet wystgpowania powigzan
przestrzennych pomiedzy rynkami pracy poszczegdlnych wojewodztw. Prognozowaniem
wybranych aspektow funkcjonowania rynku pracy zajmuja si¢ tez organizacje pozarzadowe,
m.in.: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (INnGR) oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP), stawiajaca sobie za cel tworzenie otoczenia wspierajacego
przedsigbiorcow, szczegdlnie z sektora MSP, oraz rozwoéj zasobow ludzkich.

Rynek pracy jest rynkiem wymagajacym zarowno dla pracodawcow jak i1 pracownikow,
dlatego miedzy innymi Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), stawia sobie za cel
tworzenie otoczenia wspierajacego przedsiebiorcow, szczegdlnie z sektora MSP, oraz rozwoj
zasobow ludzkich w celu nie dopuszczenia do bezrobocia. Oprocz czynnikoéw stricte
ekonomicznych rozwdj rynku pracy determinuje réwniez otoczenie instytucjonalno-prawne,
ktére obejmuje prawo pracy, wysoko$¢ jej pozaptacowych kosztéw, dostepnos¢ swiadczen
spotecznych dla 0sdb bezrobotnych i biernych zawodowo itp. Istotny wptyw na funkcjonowanie
rynku pracy ma takze sytuacja demograficzna, ktérag mozna okresli¢ na podstawie takich cech
jak liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym?® lub powyzej 15. roku zycia. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez wptyw migracji miedzywojewddzkich, emigracja zarobkowa Polakéw oraz
napltyw pracownikow z zagranicy. Czynniki te, cho¢ istotnie maja wptyw na popyt na prace
w wojewoddztwach, to sg trudne do uwzglgdnienia w modelach ekonometrycznych ze wzgledu
na brak danych, poniewaz dane GUS-u dotyczace migracji migdzywojewodzkich
i zagranicznych dotycza tylko przypadkow przemieszczania sie na pobyt staty®.

Aktywny na rynku pracy, Wydawnictwo Wojewddzki Urzad Pracy, Kielce 2022.

Wedhug metodologii Glownego Urzgdu Statystycznego ludno$¢ w wieku produkcyjnym w Polsce to mezczyzni pomigdzy 18.
a 64. rokiem zycia i kobiety pomiedzy 18. a 59. rokiem zycia.

B. Danska-Borsiak, A. Olejnik, Analizy i prognozy polskiego rynku pracy Przekrdj wojewodzki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2021, s. 8.
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Miedzywojewddzkie przeplywy pracownikow sa jednym ze zrodet wystgpowania
powigzan przestrzennych pomiedzy rynkami pracy poszczegdlnych wojewddztw. Do innych
przyczyn mozna zaliczy¢ ponadregionalny zasieg dzialalnos$ci przedsigbiorstw, mobilno$é
kapitatu oraz to, ze dzialalno$¢ gospodarcza w kazdym wojewodztwie podlega jednakowym,
ogolnokrajowym regulacjom prawnym?’.

Struktura organizacyjna Wojewddzkich Urzgdéw Pracy, ktéra wspiera lokalna polityke
rynku pracy pod wzglegdem badawczym i informacyjnym sa Wojewodzkie Obserwatoria
Rynkow Pracy (Obserwatoria), ktoérych dziatania umozliwity stworzenie bazy danych
statystycznych i urzedowych, wynikow badan empirycznych i ekspertyz dotyczacych podazy
pracy, popytu na pracg, trendow rozwoju gospodarczego, edukacji zawodowe] i ustawicznej,
sytuacji grup stabych i wykluczonych z rynku pracy.

Po okresie pandemii COVID-19 nasilito sie zjawisko brownout, czyli pewnego rodzaju
wypalenia zawodowego, w ktorym pracownicy traca motywacj¢, zaangazowanie,
identyfikowanie si¢ z firma, jej misja, strategia, celami i zadaniami. To proces, w ktorym
stopniowo wzrasta poczucie zmeczenia, rozczarowania oraz przytloczenia. Dotknigei nim
pracownicy nie pokazujg negatywnych zachowan w sposob widoczny, ale jest to niedaleka
droga do niebezpiecznego — dla pracownika i pracodawcy — zwolnienia si¢ pracownika.

W Polsce istnieje wiele instytucji publicznych i naukowych zajmujacych si¢ sporzadza-
niem prognoz rynku pracy. Prognozy te finansowane sg bardzo czgsto z srodkdéw unijnych, ale
nie s3 na ogot prognozami kompleksowymi. Dotycza czesto jedynie pewnych wycinkow
funkcjonowania rynku pracy, brakuje im natomiast cigglosci. Podmiotami, ktdre systematycznie
dokonujg krétkookresowych projekcji uwzgledniajacych zjawiska rynku pracy, sa Narodowy
Bank Polski (NBP) i Ministerstwo Finanséw. Departament Analiz Ekonomicznych NBP w serii
,Raporty i analizy” publikuje projekcje inflacji® i wzrostu gospodarczego obejmujace liczbe
pracujacych 0sob w Polsce’.

Ministerstwo Finanséw w ramach prac nad budzetem na kolejne lata publikuje dokument
,Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej”, w ktorym uwzgledniane sg prognozy zjawisk
na rynku pracy®. Prognozowaniem wybranych aspektow funkcjonowania rynku pracy zajmujg
si¢ tez organizacje pozarzadowe, m.in.: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg (INnGR),
ktory ma charakter think-tanku’ obywatelskiego (http://www.ibngr.pl/), oraz Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), stawiajgca sobie za cel tworzenie otoczenia wspierajacego
przedsigbiorcow, szczegdlnie z sektora MSP, oraz rozwoéj zasobow ludzkich'®.

Tamze.

Inflacja jest zjawiskiem omawianym najczesciej w kontekécie wzrastajacych cen oraz spadajacej sity nabywczej pienigdza.
W ostatnich kwartatach konsumenci i przedsigbiorcy wyraznie odczuli jej wptyw na jako$¢ zycia oraz efektywnos¢ prowadzonego
biznesu. O istocie zjawiska $wiadczy fakt, ze Milton Friedman uwazat inflacje za forme¢ podatku, ktory mozna natozy¢ bez ustawy.
https:/finanse.rankomat.pl/poradniki/inflacja-wzrost-cen-gospodarce/?rt_dev=c&rt camp=14502263192&i1t kw=-&rt-med=cpc-
&rt_so, [dostep 20.11.2023].

7 https:/nbp.pl/wp-content/uploads/2022/11/raport_2021.pdf, [dostep 20.11.2023].

https://www.gov. pl/web/nanse/ustawy-budzetowe, [dostep 20.11.2023].

Think-tanki trudnig si¢ przede wszystkim dziatalno$cia ekspercka. Zatrudniane rzesze ekspertow analizuja rzeczywistos¢ i zacho-
dzace w niej zjawiska z perspektywy roznych dyscyplin naukowych, a nastgpnie sporzadzaja projekty rozwigzan prawnych, i nie
tylko prawnych, ktorych celem jest zwigkszenie zdolnosci wiadzy politycznej do reagowania na te zmiany, https://www.pra-
wo.pl/samorzad/think-tank-co-to-jest-i-jak-moze-sie-przydac-w-samorzadzie-terytorialnym,93003.html, [dostep 21.11.2023].

10 https://www.gov. pl/web/nanse/ustawy-budzetowe.pl, [dostep 20.11.2023].
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Rynek pracy w Polsce

Polski rynek pracy stoi przed narastajgcymi problemami zwigzanymi z depopulacja
1 starzeniem si¢ spoteczenstwa. Niekorzystne tendencje demograficzne naktadajg si¢ na mata
wydajnos¢ pracy i niski wskaznik aktywnosci zawodowej. W roku 2018 tylko 56% populacji
w wieku 15 lat i wigcej bylo aktywne zawodowo w poréwnaniu ze $rednig unijng réwng 58%.
Niekorzystne tendencje demograficzne nakltadajg si¢ na matg wydajno$¢ pracy i niski wskaznik
aktywnosci zawodowej. W 2018 r. wyniost on 1,45, podczas gdy przyjmuje sie, ze dopiero
wspotczynnik miedzy 2,10 a 2,15 zapewnia prostg zastepowalno$¢ pokolen'!. Wedlug
przeprowadzonej analizy demograficznej w aspekcie rynku pracy to liczba ludnosci Polski
w wieku 15-59 do roku 2025 zmniejszy si¢ o 2,7 min 0sob w poréwnaniu do roku 2015. Ten
spadek moglby zosta¢ zrekompensowany dzicki aktywnej polityce zwickszajacej liczbe
pracujacych kobiet, udziat w rynku pracy osob mtodych (w wieku 15-24 lat) oraz oso6b starszych
(55-59 lat), a takze zachecajacej do imigracji badz reemigracji Polakow mieszkajacych
i pracujacych za granicg. Ze wzgledu na niekorzystny ogdlny kierunek prognozowanych zmian
badania sytuacji na krajowym i regionalnych rynkach pracy zyskuja na znaczeniu.
Wykorzystanie opracowanych na ich podstawie prognoz moze wspomoc dziatania zmierzajace
do zmniejszenia istniejacych niedopasowan i wplyna¢ na wzrost liczby pracujacych oraz na
efektywne wykorzystanie ich kwalifikacji'?. Zintegrowany system prognostyczno-informacyjny
zostal opracowany po rozpoznaniu podstaw teoretycznych oraz dotychczasowych doswiadczen
w zakresie prognozowania zatrudnienia w Polsce 1 na §wiecie. Wyrdzniono prognoze globalng
dla catego kraju, prognozy dla wszystkich 16 wojewddztw 1 prognozy dla czterech sektorow
gospodarczych (rolniczego, przemystowego oraz ustug rynkowych i nierynkowych). Do ich
wyznaczenia zastosowano metody ekonometryczne, w szczegolnosci prognozy wojewodzkie,
ktore oparte zostaty o przestrzenny, 16-rownaniowy model SUR, w ktorym liczba pracujacych
w wojewodztwie zalezy od liczby pracujacych w Polsce, Produktu Krajowego Brutto (PKB)
danego wojewodztwa, wlasciwego mu przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, relacji ptacy
minimalnej do wojewodzkiego wynagrodzenia przecietnego, udziatu naktadow na $rodki trwate
brutto w PKB'®. Strukturg organizacyjna Wojewodzkich Urzedéw Pracy, ktéra wspiera lokalng
polityke rynku pracy pod wzgledem badawczym i informacyjnym sa Wojewddzkie
Obserwatoria Rynkéw Pracy (Obserwatoria), ktore powstawaty od 2000 r. dzigki wsparciu
funduszy unijnych. Dziatania prowadzone przez Obserwatoria umozliwity stworzenie bazy
danych statystycznych i urzedowych, wynikow badan empirycznych i ekspertyz dotyczacych
podazy pracy, popytu na pracg, trendow rozwoju gospodarczego, edukacji zawodowej

" K. Drela, Zmiany demograficzne a rynek pracy w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, nr 489,
2017, s. 83.

12 W. Bogdan, D. Boniecki, E. Labaye, T. Marciniak, M. Nowacki, Poland 2025: Europe’s new growth engine, McKinsey & Company,
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%e20functions/economic%20studies%o20temp/our%20-insig-htshow%620-
poland%20can%s20 become%20a%20european%20growth%20engine/poland%202025_full report.ashx, [dostgp 22.11.2023.

13 B. Suchecki, B. Dafiska-Borsiak, I. Laskowska, A. Olejnik, Modelowanie i prognozowanie liczby pracujgcych wedtug wojewédztw, [w:]
E. Kwiatkowski, B. Suchecki (red.), Opracowanie raportu koricowego zawierajqcego wyniki prognozy zatrudnienia w kraju wedfug
grup zawodow i obszarow statystycznych NUTS 1l do 2020 r., Wydawnictwo IPiSS, Warszawa 2014, s. 21-28.
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1 ustawicznej, sytuacji grup stabych i wykluczonych z rynku pracy. Podstawowym celem ich
dziatania jest poszukiwanie metod biezacego monitorowania podazy i popytu na prace, struktury
demograficznej oraz kapitatu spotecznego mieszkancoéw wojewodztwa, wskazanie sposobow
utrzymania stabilnego zatrudnienia, radzenia sobie z bezrobociem i reintegracji zawodowe;j'*.

Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie Polske opuscito wielu ukrainskich mezczyzn —
szacunki pokazuja, ze jest to okoto 100 tys. co spowodowalo, Ze takie branze jak budownictwo,
transport, produkcja zatrudnialy megzczyzn i znaczaco ucierpialy, tracac niejednokrotnie
plynnos¢ zatrudnienia.

Zasady rynku pracy

Wedlug Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach rynek pracy charakteryzuje sie¢ trzema
zasadami'’:

— zasada jawnego rynku pracy dotyczy ofert, ktore sa powszechnie dostgpne w mediach,
urzedach pracy, Internecie — gdzie wiekszo$¢ bezrobotnych szuka pracy; z kolei ukryty
runek pracy stanowi najlepsza szanse na znalezienie pracy, poniewaz miejsc pracy jest
wiele, a informacje o nich nie sg naglasniane; czgsto bywa tak, ze pracodawcy na
wlasna reke poszukujg pracownikdow poprzez rodzing, znajomych wykorzystujac
kontakty osobiste,

— zasada kalejdoskopu czyli pozytywne zmiany skutkujace powstaniem wolnych miejsc,
a dzieje si¢ to jak w kalejdoskopie; do pozytywnych zmian nalezy powstanie nowych
firm, rozwoj juz istniejacych (poszerzanie zakresu i rodzaju dziatalnosci) oraz
naturalny ruch kadrowy w firmach (odchodzenie pracownikoéw na emeryture, urlopy
macierzynskie, wychowawcze czy bezplatne),

— zasada zwierciadta polega na tym, ze jezeli liczba miejsc pracy wzrasta, to liczba osob
pozostajacych bez pracy zmniejsza si¢ i odwrotnie!'.

Polski rynek pracy w 2023 roku

Sytuacja na polskim rynku pracy jest bardzo dynamiczna. Na przestrzeni kilku ostatnich lat
mowiono bardzo czesto o rynku pracownika, ktory wlasciwie dotyczyt branzy IT. Pracownicy,
jak i przedsigbiorcy bali si¢ mozliwej zapasci wywotanej ciagla niepewnoscig jutra m.in. przez
lockdown, ktéry spowodowany byt pandemig COVID-19, ktéra w maksymalnym stopniu
dotkneta branzg eventowa, gastronomie, hotelarstwo oraz handel detaliczny. Dotyczyto to
gtéwnie podmiotow majacych swoje placowki zlokalizowane w zamknigtych na czas lock-
downu galeriach handlowych.

14 Aktywny na rynku pracy, Wydawnictwo Wojewddzki Urzad Pracy, Kielce 2022. Reintegracja zawodowa - dziatalno$¢ nastawiona
na odbudowg i podtrzymanie u osoby podlegajacej tym dziataniom spotecznej zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na
rynku pracy, https://przedsiebiorstwospoleczne.pl/reintegracja-spoleczna-i-zawodowa-w-przedsiebiorstwie-spolecznym-zgodnie-
z-ustawa-o-ekonomii-spolecznej/, [dostep 22.11.2023].

15 Tamze.

16 T. Peczak (red.), Moja droga do pracy. Szes¢ krokow do sukcesu, Wyd. WUP Kielce, s. 43-63.
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Obecnie zapas¢ na rynku spowodowana moze by¢ inflacja, a przede wszystkim wzrostem
cen energii, ktora dla firm szczegodlnie produkcyjnych stanowi ogromne obcigzenie. Obecna
sytuacja geopolityczna, atak Rosji na Ukraing nie napawa optymizmem pracodawcow.

W tak funkcjonujgcych realiach przychodzi dziata¢ przedsigbiorstwom reprezentujagcym
sektor MSP, jak i migdzynarodowym korporacjom. Wszystkie przedsigbiorstwa bez wzgledu na
wielko$¢ ,,zderzajg si¢” z nastepujacymi wyzwaniami:

— w tych wszystkich obszarach kluczowg role odgrywaja ludzie, gdyz bez nich oraz ich
pracy nie bytaby mozliwa realizacja celéw biznesowych,
— rosnaca inflacja a nastgpnie jej spadek, gdzie w II polowie 2023 r. wskaznik inflacji

zaczat si¢ obniza¢, a na koniec roku uksztaltuje sie¢ w okolicach 8,5%. r/r”!7,

— presja ptacowa, spadkiem motywacji i zaangazowania pracownikow,

— plynnoscia pracownicza,

— trudnosciami w pozyskaniu wartosciowych pracownikdéw na rynku pracy,
— ciagla zmiang przepiséw dotyczacych m.in. prawa pracy, podatkow,

— rosngcym zréznicowaniem kulturowym i wiekowym pracownikow!'®,

Obecnie ze wzgledu na wojng w Ukrainie oraz trwajgce dziatania wojenne w Izraelu coraz
czesciej wystepuja roznice kulturowe i wynikajace z tego nowe wyzwania komunikacyjne,
prawne, spoteczne i psychologiczne ze wzglgdu na emigrantow.

Wedlug danych Strazy Granicznej od 24 lutego 2022 do 19 lutego 2023 r. granicg polsko-
ukrainska przekroczyto 9,945 mln uchodzcow z Ukrainy, gtéwnie kobiet i dzieci. W tym samym
czasie na Ukraing wrdcilo ponad 8 mln 0séb.

Wedlug polskiego MSWiA zdecydowana wigkszo$¢, bo 75% obywateli Ukrainy, ktorzy
od poczatku wojny przekroczyli granice ukrainsko-polska, stanowia osoby doroste.
Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie Polske opuscito wielu ukrainskich mezczyzn — szacunki
pokazuja, ze jest to okoto 100 tys. Powyzsze czynniki spowodowaly, Ze te sektory i branze, ktore
ze wzgledu na specyfike pracy (np. budownictwo, transport, produkcja) zatrudnialy mezczyzn,
znaczaco ucierpiaty, tracac plynnos¢ zatrudnienia

Bezrobocie i trendy na polskim rynku pracy w 2023 r.

W roku 2023 polscy analitycy stwierdzili, ze wystepuje':
— rosngca elastyczno$¢ form i sposoboéw zatrudnienia,
— konieczno$¢ zarzadzania réznorodnoscia pracownikow (wiekowa i kulturowa),
— ograniczenia budzetow zwigzanych z inwestycjami,
— rosngce zmgczenie 1 spadajace zaangazowanie pracownikow,
— nieznaczny spadek bezrobocia w 2023 r. w stosunku do rekordowo niskiego
bezrobocia w roku 2022 (wykres 1).

17" https://www.money.pl/gospodarka/inflacja-w-polsce-lipiec-2023-r-dane-gus-6925460864834176a.html, [dostep 18.11.2023].

18 Polski rynek pracy w 2023 roku. Jakich zmian sie spodziewac?, https://www.aterima-work.pl/pdf/raport-rynek-pracy-2023.pdf,
[dostep 18.11.2023].

19" https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-
2023,4,1.html, [dostep 21.11.2023].
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Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w okresie wrzesien 2022 r. — wrzesien 2023

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-
rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2023,4,1.html, [dostep 21.11.2023].

We wrzesniu 2023 r. stopa bezrobocia spadta w siedmiu wojewodztwach i zaleznie
od regionu wahata si¢ od 3,0% do 8,3%. Najwyzsze warto$ci wskaznika odnotowano
w wojewddztwach podkarpackim (8,3%), warminsko-mazurskim (7,9%) 1 $wigtokrzyskim
(7,6%), natomiast najnizsze — w wielkopolskim (3,0%), $laskim (3,7%) oraz matopolskim
1 mazowieckim (po 4,1%). W skali roku stopa bezrobocia spadta w 11 wojewodztwach —
najbardziej w lubelskim (o 0,5%), wzrosta w czterech — najbardziej w wielkopolskim (o 0,2%)
a w woj. $wietokrzyskim pozostata bez zmian®.

W roku 2023 pracodawcy ostroznie podejmuja decyzje o zatrudnieniu, to jednak
w dalszym ciggu poszukuja odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow. I te poszukiwania
sa wyzwaniem, bowiem jeszcze trudniej jest znalez¢ i zatrzymac wartoSciowego pracownika.
Istotna jest réwniez elastyczno$¢ zatrudnienia nie tylko w obszarze pracy tymczasowej,
ale rdwniez na stanowiskach, ktore do tej pory kojarzone byty gtéwnie z etatami. W wigkszym
zakresie przyjmujg forme kontraktow menedzerskich czy stanowiska typu interim?'.

W I kw. 2023 r., podobnie jak w poprzednim, 20% pracownikow zadeklarowato zmiang
pracy w ciggu ostatnich 6 miesigcach, a 17% — zmiang stanowiska u swojego pracodawcy.

20 Rynek pracy, edukacja, kompetencje Aktualne trendy i wyniki badan, (pazdziernik 2023), Raport przygotowany w ramach projektu
pozakonkursowego POWER pt. ,,Rada Programowa ds. Kompetencji”.

2! Interim Manager to wysoko wykwalifikowany specjalista, ktory na okre$lony czas przejmuje zarzadzanie firma w okre$lonym
obszarze. Moze zastgpowaé w ten sposob menedzera zatrudnionego na etacie — np. do czasu znalezienia odpowiedniej osoby na to
stanowisko. Wiele firm decyduje si¢ na wspolprace z Interim Managerem takze w innym celu. Taki ekspert pomaga przej$¢
organizacji przez wazne zmiany i poradzi¢ sobie z wyzwaniami. Jego rola polega nie tyle na zarzadzaniu operacyjnym, ile na
realizacji konkretnych celow, https://redegate.com/jakie-stanowisko-w-firmie-dla-interim-managera/, [dostgp 22.11.2023].
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Najczesciej prace zmieniali zatrudnieni w hotelarstwie i gastronomii (34%), handlu detalicznym
i hurtowym (26%) oraz transporcie i logistyce (po 21%)?.

Obecnie wystepuje zjawisko ponownego zatrudniania pracownikow, ktorzy wezesniej od
pracodawcy odeszli (ang. boomering employee). Ani Polska nie jest az tak duzym krajem, ani
Polacy nie charakteryzujg si¢ az tak duza mobilno$cia w poszukiwaniu pracy na terenie kraju,
zatem istnieje szansa, ze czg$¢ pracownikdéw chetniej bedzie powraca¢ do pracodawcy, ktdrego
juz zna. Moga na tym zyska¢ obie strony, dlatego tak wazne jest profesjonalne i partnerskie
podejscie do pracownikdéw na kazdym etapie wspotpracy z nim, od onboardingu po oftboarding
(etapy zatrudniania pracownikow dla wizerunku pracodawcy, nie tylko w czasach zarazy)®.

We wrzesniu 2023 r. na 50 najwigkszych portalach rekrutacyjnych w Polsce pracodawcy
opublikowali 257,3 tys. nowych ofert pracy — o 12,1% mniej niz miesigc wezesniej i o 17,8%
mniej w pordwnaniu z wrzesniem 2022 r. Najwiekszy wzrost liczby ofert pracy zanotowano
w przypadku zawodow z branzy prawnej oraz zdrowia (po +7%). Spadek odnotowano natomiast
w branzach: IT (-52%), HR (-29%), finanse (—28%), marketing i sprzedaz (-23%)**.

Dobrostan pracownikéw oraz ich zdrowie psychiczne

Kolejnym widocznym zjawiskiem na ktore pandemia réwniez miata wplyw jest pogarszajacy
si¢ dobrostan pracownikdw oraz ich zdrowie psychiczne, ktore wynika z*°:

— zycia w pandemicznym zagrozeniu i izolacji przez ponad dwa lata,

— niepewnosci jutra wynikajacej z sytuacji geopolitycznej i ekonomicznej (m.in. wojna
na Ukrainie, inflacja),

— kultury pracy, ktéra w obszarach przywodztwa czy sposobu komunikacji nadal
pozostawia wiele do poprawy i doskonalenia, cho¢ jako kraj uczymy si¢ komunikacji
i partnerstwa w biznesie, nadal brakuje przestrzegania zasad zapisanych w przepisach
czy umowach, docenienia pracownikow za wktad ich pracy, czy otwartej komunikacji
i,,grania do jednej bramki”,

— duzej ilosci przepracowanych godzin, poniewaz w oparciu o badania Polskiego
Instytutu Ekonomicznego Polacy w poréwnaniu do najbardziej rozwinigtych krajow
europejskich pracuja zauwazalnie dluzej bowiem $rednio jest to nawet 39,7 godz.
tygodniowo, tymczasem Francuzi, Szwedzi, Niemcy czy Dunczycy pracuja ponizej 36
godzin tygodniowo, natomiast Holendrzy nawet ponizej 30 godzin.

Opisane czynniki powoduja, ze pracownicy coraz mniej identyfikuja si¢ ze swoja praca
i pracodawca. Nie wykazujg sklonnosci do stale rosnacego zaangazowania, konsekwencji
w dziataniu pomimo trudnosci czy ukierunkowania na cele. Na popularno$ci zyskuje termin
quiet quitting (z ang. ciche odchodzenie), ktory nie tyle oznacza odejscie z pracy, co realizowanie
przez pracownikoéw ich zadan, ale tylko w takim stopniu, w jakim jest to wymagane — na
dopuszczalnie minimalnym poziomie i ani kroku wigcej. Ciche odchodzenie stoi w opozycji do

2 Tamze.

2 https:/poradnikhr.blog/2020/07/16/onboarding-i-offboarding/, [dostep 22.11.2023].
2 Tamze.

25 Raport — Polski Rynek Pracy 2023, aterima-work.pl, [dostep 22.11.2023].
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kultu pracy, czy zostawania po godzinach. Trend ten zostat wypromowany przez uzytkownikow
Tik Toka, w szczegdlno$ci w Stanach Zjednoczonych. Widoczny jest jednak rowniez w Polsce.
Szczegdlnie pracownicy pokolenia Y i Z (o czym bedzie dalej) dostrzegaja w zyciu inne warto$ci
niz sama praca — mogg nimi by¢ rodzina, przyjaciele, hobby, podroze czy inne aktywnosci.

I w sumie to dobrze, ze pracownicy szukaja odskoczni od pracy, poniewaz aby dawac
energi¢, nalezy skads$ ja czerpa¢ i gdzie§ odzyskiwa¢é. W przeciwnym razie mozliwe jest
pojawienie si¢ niepokojacego zjawiska, jakim jest brownout. Jest to rodzaj wypalenia, w ktorym
pracownicy traca motywacjg, zaangazowanie, czy identyfikowanie si¢ z firma, jej misja,
strategia, celami i zadaniami. To proces, w ktorym stopniowo wzrasta poczucie zmeczenia,
rozczarowania oraz przytloczenia. Od ,tradycyjnego” wypalenia zawodowego brownout r6zni
si¢ tym, ze dotknigci nim pracownicy nie pokazuja negatywnych zachowan w sposob widoczny.
Cho¢ wydaje sie, ze dobrze sobie radza, powoli coraz bardziej wycofuja si¢ z roéznych

......

niebezpiecznego — dla pracownika i pracodawcy — wypalenia zawodowego. Dlatego tez bardzo

istotne jest z punktu widzenia pracodawcy, aby odpowiednio zarzadza¢ poszczegdlnymi

grupami pokolen®®:

1) Pokolenie Baby Boomers (BB) — urodzeni w latach 1946 — 1964, o ktérym mowi sig,
iz jest tym pokoleniem, ktére zyje, zeby pracowaé. Reprezentanci tego pokolenia
pracowali lub pracuja cate zycie u jednego pracodawcy, sa przyzwyczajeni do pracy
w organizacjach, w ktorych istotna jest hierarchia, poszanowanie dla wyzszych
stanowisk oraz tytulow, a takze formalny sposéb komunikacji.

2) Pokolenie X — urodzeni w latach 1965-1979, nie miato tatwego startu ze wzgledu na
dorastanie w okresie kryzysu gospodarczego lat 70. XX w. i pdzniejszych zmian
ustrojowych. To pokolenie takze uwazane jest za pracowite i lojalne wobec
pracodawcow, a takze ukierunkowane na radzenie sobie w trudnych sytuacjach.

3) Pokolenie Y —urodzeni w latach 1980-1989/94, to pokolenie, ktorego podejscie do pracy
jest odmienne od wcze$niejszych. Dla nich praca przede wszystkim powinna dawac
satysfakcjg, wowczas sg sktonni do znaczacego zaangazowania. Niezwykle jednak cenig
sobie rownowage miedzy zyciem zawodowym i osobistym. To o tym pokoleniu méwi
si¢, ze pracuje zeby zy¢ i korzysta¢ z jego urokow, doswiadczaé, rozwijac sig.
Dla starszych pokolen (BB, X) ten obszar stanowi trudno$¢ we wspolpracy z mtodszym
pokoleniem, dla ktorego wazniejsze jest poswigcenie dla sfery osobistej niz zawodowe;.

4) Pokolenie Z — urodzeni w latach 1990/1995 i pdzniej. W podobnym kierunku zmierza
najmtodsze pokolenie na rynku pracy, czyli pokolenie Z (nazywane tez pokoleniem
C od m.in.: connected, communicate). To ludzie, ktorych zycie w $wiecie realnym
przeplata si¢ z wirtualnym. Nie znajg $wiata bez komputeréw, smartfonow i Internetu,
a media spotecznos$ciowe to dla nich ,,wielofunkcyjna platforma”. Stale i szybko si¢

26 https://uwb.edu.pl/aktualnosci/my-z-pokolenia-bb-x-y-z-czyli-co-laczy-a-co-dzieli-mlodych-i-starszych-pokoleniowa-analiza-
eksperta-uwb-4578 html, [dostep 22.11.2023].
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komunikuja — najczesciej on-line. Dla nich praca jest jednym z elementow, jakze
réznorodnego i wielobarwnego zycia.

Podsumowanie

Rynek pracy jest zmienny i wymagajacy zaréwno dla pracodawcow, jak 1 pracownikow. W tak
dynamicznych warunkach liczy si¢: znajomos¢ rynku i dobra opinia na nim, fachowa wiedza
1 doswiadczenie, budowanie dlugofalowych relacji, profesjonalna komunikacja oraz
elastyczno$¢ w dziataniu. W wielu obszarach potrzebna jest tez dobra znajomo$¢ przepisoéw,
ktore caty czas si¢ zmieniaja.

Nalezy jednak pamietac, ze wszystko zaczyna si¢ od ludzi. Znalezienie ich, elastyczne
dopasowanie umiejetnosci do zadan, zlecen czy zamowien oraz profesjonalne potraktowanie to
pierwszy krok do biznesowego sukcesu. Zatem istotna jest:

— prewencja, czyli wyznaczanie zadan i celoéw ambitnych lecz mozliwych do realizacji,

— budowanie atmosfery bezpieczenstwa i wsparcia w zespole, wymiana wiedzy
1 doswiadczen oraz zaufanie,

— otwarta i transparentna komunikacja.

Aktualng sytuacje na polskim i mi¢dzynarodowym rynku pracy przedstawiaja najnowsze
wyniki badah w tym zakresie oraz dominujgce trendy?’:

— z danych GUS wynika, ze stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce we wrze$niu
2023 r. wyniosta 5,0%, w porownaniu z sierpniem 2023 r. nie zmienita sig,
a w porownaniu z wrzesniem 2022 r. byta nizsza o 0,1 p.p.,

— w koncu wrzesnia 2023 r. w urzgdach pracy bylo zarejestrowanych 776,0 tys.
bezrobot-nych, tj. o 6,5 tys. (0,8%) mniej niz miesigc wezesniej i o 25,7 tys. (3,2%)
mniej niz we wrzesniu 2022 r.,

— we wrzesniu 2023 r. do urzedow pracy zgloszono 91,7 tys. wolnych miejsc pracy
i aktywizacji zawodowej, tj. o 3,5 tys. ofert (3,4%) mniej niz w sierpniu 2023 r.
i0 7,8 tys. (7,8%) mniej niz rok wczesdniej,

— przecigtne miesigczne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw we wrzesniu 2023 r.
wyniosto 6496,1 tys. i bylo zblizone do notowanego we wrzesniu 2022 r.,
w porownaniu z sierpniem 2023 r. spadto 0 0,1% (o 6 tys. 0sob),

— przecigtne miesigczne wynagrodzenie ogotem (brutto) w sektorze przedsigbiorstw we
wrzesniu 2023 r. wyniosto 7379,88 zl., w pordwnaniu z sierpniem 2023 r. wzrosto
nominalnie o 0,1%,

— wedlug najbardziej aktualnych danych Eurostatu stopa bezrobocia dla krajow
cztonkowskich UE-27 we wrze$niu 2023 r. wyniosta 6,0, a dla strefy euro (UE-20) —
6,5%; zgodnie z wyliczeniami Labour Force Survey w tym czasie stopa bezrobocia
w Polsce wyniosta 2,8%; najlepszy wynik osiagnety Czechy (2,5%).

27 Rynek pracy, edukacja, kompetencje Aktualne trendy i wyniki badan, (pazdziernik 2023) ,Raport przygotowany w ramach projektu
pozakonkursowego POWER pt. ,,Rada Programowa ds. Kompetencji”.
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ANALYSIS OF THE LABOUR MARKET
IN POLAND IN 2023

Abstract

This chapter is a synthetic compilation of the most relevant
issues concerning the labour market in Poland. The labour
market has an indispensable impact on the functioning of the
state and is subject to the laws of supply and demand. One of
the presented features of the labour market, which is very
important, is a systematic increase in the demand for employees
with increasingly higher qualifications and skills (it is important
that the usefulness of the acquired qualifications is adequate to
the requirements of the market). The analysis of the labour
market clearly shows that Polish society is an ageing society
Unfavourable demographic trends overlap with low labour
productivity and a low labour force participation rate, which in
turn translates into a lack of substitution. The aim of the chapter
was to analyse the labour market in Poland in 2023.

Keywords: labour market, supply, demand, registered
unemployed, generation XYZ, inflation, Central Statistical Office,
Voivodeship Labour Office.
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Marcin Skwarek?

Kryzys energetyczny w Polsce
a rosyjska agresja na Ukraine

The energy crisis in Poland
and the Russian aggression against Ukraine

Streszczenie

Pandemia COVID-19, ktéra wybuchta w 2020 roku sparalizowata
Swiat, nastepnie w 2022 roku wybucht konflikt zbrojny na
terenie Ukrainy. Agresja Rosji na Ukraine oraz natozone sankcje
na Rosje spowodowaty w konsekwencji wzrost cen paliw.
Jednoczesnie sytuacja ta pokazata uzaleznienie Europy od
rosyjskich weglowodoréw. Z szacunkéw Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej za 2022 r. wynika, ze globalne dotacje na
konsumpcje paliw kopalnych podwoity sie w stosunku do roku
poprzedniego osiggajac 1 bln dolaréw. Polska, podobnie jak
inne kraje europejskie, byta w pewien sposéb uzalezniona od
dostaw energii, w tym gazu ziemnego, z Rosji. Zwigzane z tym
kwestie polityczne i bezpieczeistwo energetyczne byty przed-
miotem dyskusji w kontekscie rosyjskich dziatan na arenie
miedzynarodowej. Celem rozdziatu jest dokonanie analizy
sytuacji kryzysu energetycznego, jaki nastapit po wybuchu
wojny w Ukrainie, w Polsce w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego oraz inflacji.

Stowa kluczowe: kryzys, kryzys energetyczny, konflikt zbrojny,
inflacja, bezpieczenstwo energetyczne.

! Dr nauk spofecznych, Adiunkt, Instytut Nauk Ekonomicznych, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.
2 Student I roku Ekonomii, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.
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Wstep

Wspdlczesne wyzwania zwigzane z energetyka i geopolityka zdaja si¢ nabierac na sile w obliczu
kryzysu energetycznego w Polsce oraz narastajacego napigcia w regionie, wywotanego rosyjska
agresja na Ukraine. Te dwie kluczowe sytuacje maja znaczacy wpltyw na stabilnos¢ polityczna,
gospodarcza i energetyczng nie tylko w regionie Europy Srodkowej, ale rowniez globalnie.
W niniejszym rozdziale przyjrzymy si¢ glownym przyczynom tych wydarzen, ich skutkom oraz
mozliwym $rodkom zaradczym, mogacym przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia sytuacji.

Juz przed 1950 r. paliwa naftowe wyparty wegiel w USA, a w latach 60-70. XX w. proces
ten objat Europe Zachodnia oraz Japoni¢. Wowczas to udziat wegla spadt w Europie Zachodniej
z 77% do 27%, zwigkszajac udzial ropy z 15% do 56%. Rozwdj gospodarczy oznaczal wyzsze
zuzycie energii na 1 mieszkanca ponad 2 krotnie we Francji i RFN?,

Kryzysy energetyczne mialy juz miejsce w Europie, powodujac perturbacje
w gospodarkach wielu panstw. Jednym z przyktadow kryzysu energetycznego byt Wielki
Kryzys Naftowy, ktory objat wszystkie uprzemystowione kraje uzaleznione od ropy naftowej
oraz wszystkie dziedziny swiatowej gospodarki. Jego historia sigga sankcji natozonych wobec
Stanéw Zjednoczonych przez panstwa zrzeszone w Organizacji Arabskich Krajow
Eksportujgcych Rope Naftowa (OAPEC)?, po wybuchu wojny izraelsko-arabskiej w pazdzie-
rniku 1973 1. Jego efektem byt wzrost CPI® oraz cen energii. Odczula to miedzy innymi Wielka
Brytania, gdzie wystapito zjawisko ubdstwa energetycznego w zwiazku z wycofaniem dotacji
do energii elektrycznej przez rzad’. Skutkiem kryzysu naftowego byt kryzys gospodarczy,
wzrost inflacji, recesja. Juz podczas wielkiego kryzysu naftowego dato si¢ zauwazy¢, jak stabo
$wiat jest przygotowany na ewentualne problemy z dostawami energii. Od tego czasu kwestia
bezpieczenstwa energetycznego na stale zagoscila w strategiach rozwoju i bezpieczenstwa
wszystkich panstw na Ziemi. Celem rozdzialu jest dokonanie analizy sytuacji kryzysu
energetycznego w Polsce, jaki nastgpil po wybuchu wojny na Ukrainie.

Kryzys energetyczny w Polsce

Wzrost zapotrzebowania na energi¢, rosnace koszty surowcow energetycznych oraz zmiany
klimatyczne stanowia wazne konteksty dla obecnych wyzwan energetycznych w Polsce.
Kluczowg rolg wedlug przepisow Unii Europejskiej przyjetych przez nasze panstwo, odgrywa
uniezaleznienie od wegla, ktory dominuje w polskim miksie energetycznym. Konieczno$é¢

Migdzynarodowy rynek ropy naftowej — charakterystyka okresow kryzysowych, https:/www.cire.pl/publikacje/KRYZYSY-
NAFTOWE pdf, [dostgp 15.08.2023].

Organizacja migdzynarodowa powstata w 1968 r. w wyniku porozumienia zawartego w Bejrucie przez rzady Kuwejtu, Libii i Arabii
Saudyjskiej.  https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_Arabskich Kraj%C3%B3w_Eksportuj%C4%85cych-Rop%C4%99 Na-
ftow%C4%8S, [dostep 13.10.202]3.

M. Trzcionka, Sankcje gospodarcze w polityce zagranicznej USA po 1l wojnie swiatowej, Praca doktorska, UJ, Krakow 2011, s. 85.

¢ P, Cymeyk, Swiat czeka druga fala inflacji? https://dnarynkow.pl/swiat-czeka-druga-fala-inflacji/, [dostep 15.08.2023].

A. Goérska, Unia Europejska wobec ubostwa energetycznego w wybranych panstwach cztonkowskich, wyd. Fundacja na Rzecz
Czystej Energii, Poznan 2019, s. 21.
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modernizacji infrastruktury energetycznej i zréznicowania zrodet stanowi istotny punkt w ksztat-
towaniu przysztosci energetycznej kraju. Kryzysy dostaw, takie jak ten obecny, podkreslaja
potrzebe wickszej niezaleznosci energetycznej oraz bardziej zréwnowazonej produkcji energii.

Termin ,,kryzys” pochodzi z jezyka greckiego (stgr. Kpioic — , krisis”) i oznacza ,,wybor”,
wwynik”, ,,wstrzgs”, ,,punkt zwrotny”®. Jego cechg jest naglo$¢, urazowo$¢ i subiektywne
konsekwencje urazu w postaci przezy¢ negatywnych™.

Ryszard Wroblewski, w swojej definicji kryzysu, opisuje go jako kulminacje konfliktow
w roznych dziedzinach zycia spolecznego. Twierdzi, ze konflikty sa nieodlaczng czeScia
struktury spoleczefstwa i wystepuja wszgdzie, co czyni je nieuniknionymi. Kryzys zjego punktu
widzenia oznacza rozwdj wydarzen, zarowno tych wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktore
stanowia bezpo$rednie zagrozenie dla Zzywotnych interesow spoleczenstwa lub panstwa.
Ponadto, te wydarzenia nastgpuja z tak duza szybkoScia, ze wymuszaja na wladzach
politycznych natychmiastowe podjecie nadzwyczajnych dziatan, aby poradzi¢ sobie z sytuacja
kryzysowa!'’.

Kryzys wedtug tej definicji to punkt kulminacyjny konfliktow spotecznych, ktéry stanowi
bezposrednie zagrozenie dla waznych interesow spoteczenstwa lub panstwa i wymaga
natychmiastowej reakcji ze strony wiadz.

Najwazniejszym punktem wyjscia do najwiekszego kryzysu gospodarczego, jaki zapisano
w historii, jest krach na nowojorskiej gieldzie w pazdzierniku 1929 roku. Najbardziej
dramatycznymi momentami tego kryzysu byty: czwartek, 24 pazdziernika oraz ,,czarny wtorek”
29 pazdziernika. W pierwszym z tych dni sprzedano az 13 miliondéw akcji, natomiast w drugim
— rekordowe 16,4 miliona akcji (przecigtnie do tej pory sprzedawano 3 miliony akcji dziennie),
co skutkowato spadkiem ich wartosci 0 25%, a w kolejnych dniach liczba doszta do 30 mln''.
W pierwszych dniach kryzysu indeks gieldy nowojorskiej, Dow Jones Industrial Average,
obnizyt si¢ 0 30%. Konsekwencje tego gietdowego kryzysu trwaty az do 1933 r., a byt to bez
watpienia najpowazniejszy kryzys, jaki dotknat gospodarke na przestrzeni historii, zwany
,»Wielkim Kryzysem™!2. W czarny wtorek z koeli ceny akeji na gietdzie w Nowym Jorku spadty
$rednio o 11,73% — 16,4 mln akcji zmienito wiascicieli'*. Ostatecznie 8 lipca 1932 r. indeks Dow
Jones Industrial Average osiagnal najnizszy poziom tracac prawie 90% swojej warto$ci
z 3 wrze$nia 1929 r.'

W 1929 r. doszto do ponad 650 upadtosci bankow, co wpisuje si¢ w tendencje takich
upadlosci utrzymujaca si¢ w latach dwudziestych XX wieku. Upadek bankow spowodowat
zmniejszenie podazy pienigdza ze wzgledu na mniejsza dostepnos¢ kredytow. Oznaczato to, ze
kazdy dolar byl wart wiecej. Wraz ze wzrostem warto$ci dolara ceny spadly, co zmniejszyto

8 K. Trzaska, Instytucje szkolnictwa wyzszego jako instrument walki z kryzysem (perspektywa Unii Europejskiej), UR Journal of
Humanities And Social Sciences, nr 4(21)/2021, s. 83.

° https://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys#S%C5%82ownikowe definicje kryzysu, [dostep 14.08.2023].

10°Zob. R. Wréblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowych, AON, Warszawa 1998,

" https://pl.wikipedia.org/wiki/Czarny czwartek (1929), [dostep 14.08.2023].

12 J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX w., PWE, Warszawa 2008, s. 147.

13 A Kimberly, Black Tuesday, Its Causes and How It Kicked Off the Depression, The Worst Day in Wall Street's History,
https://www.thebalancemoney.com/black-tuesday-definition-cause-kickoff-to-depression-3305819, [dostep 29.08.2023].

14 Tamze.
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przychody przedsigbiorstw. Oznaczato to rowniez, ze sptata dtugu kosztowata pozyczkodawcow
wigcej. Spowodowalo to falg upadtosci osobistych i biznesowych!’.

Nastepnym znaczacym kryzysem, ktdry wplynat na sytuacje gospodarcza na §wiecie, byt
,»Kryzys naftowy”. To wydarzenie miato swoje zrodto w dziataniach panstw arabskich, ktore
zdecydowaly si¢ na $rodkéw wojny ekonomicznej. Ich strategia polegata na stopniowym
obnizaniu wydobycia ropy o 5% kazdego miesigca, jednoczes$nie naktadajagc embargo na kraje
wspierajace Izrael, co trwato do marca 1974 r. W efekcie tego ruchu w okresie od pazdziernika
do grudnia 1973 r. dostawy ropy arabskiej na §wiatowych rynkach spadty z 21 miln barylek
dziennie do 16 mln barytek, a cena ropy na aukcjach drastycznie wzrosta z poziomu 5 dolarow
do 17 dolaréw za barytke. Ten ,.kryzys naftowy” miat istotny wptyw na gospodarke $wiatowa
i wywart znaczgcy wplyw na sytuacje ekonomiczng globu'®.

Rewolucja islamska w Iranie spowodowata spadek wydobycia ropy w tym kraju o polowe
i wstrzymanie eksportu. Swiatowy niedobédr ropy poglebila inwazja Iraku na Iran, w ktorej
trakcie zniszczono najwigkszg rafineri¢ na Swiecie w miescie Abadan. Dodatkowo nerwowo
zareagowat rynek ropy naftowej na inwazje ZSRR na Afganistan. W latach 1979-1982, miat
miejsce drugi kryzys naftowy, a ceny ropy wzrosty o 150% (30 dolaroéw za barylke) 7.

Rosyjska napas¢ na Ukraine spowodowala na rynku energii gwaltowny skok cen. Decyzje
podjete przez Unie Europejska — m.in. embargo na rosyjski wegiel oraz zapowiedz obostrzen
zwigzanych z gazem i ropa sprawily zas, ze w wielu krajach dostep do paliw 1 surowcow stat sig
utrudniony'®, Wedtug Komisji Europejskiej od lutego 2022 r. UE zakazata eksportu do Rosji
towarow o wartosci 43,9 mld EUR i importu do UE towaréw o warto$ci 91,2 mld EUR. Oznacza
to, ze w porownaniu z 2021 r. sankcjom podlega obecnie 49% eksportu i 58% importu. W dniu
8 kwietnia 2022 r. Rada Unii Europejskiej przyjela rozporzadzenie 2022/576 w sprawie zmiany
rozporzadzenia nr 833/2014 dotyczacego $rodkoéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami
Rosji destabilizujagcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 111 z 8.4.2022), ktore ustanowito
unijny zakaz udziatu rosyjskich wykonawcdéw w zamoéwieniach publicznych i koncesjach
udzielanych w panstwach cztonkowskich UE.

Dziatania te jednak byly tymczasowe, a wptyw na ceny surowcow roznig si¢ od tych z 1973
roku, jak podkreslaja eksperci Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Zauwazono, ze atak Hamasu
na Izrael 7 pazdziernika 2023 roku podnidst ceng ropy o 5%".

Bezpieczenstwo energetyczne i jego znaczenie

Bezpieczenstwo energetyczne jest kluczowym aspektem dla funkcjonowania gospodarki
panstwowej, poniewaz niedobor surowcow energetycznych moze spowodowac destabilizacje

!5 Managing the Crisis: The FDIC and RTC Experience - Chronological Overview, https://www.fdic.gov/bank/historical/mana-
ging/chronological/pre-fdic.html, [dostep 12.10.2023].

16 M. Menes, Kolejny szok nafiowy, Merkuriusz Uniwersytecki, nr 5, 2004, s. 121.

17'S. Wasiuta, Rola NATO w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego i ochrony infrastruktury energetycznej, Przeglad
Geopolityczny, nr 16, 2016, s. 87-108.

18 Wzrost europejskich cen wegla efektem unijnego embarga na surowiec z Rosji, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-
cire-24/arp-wzrost-europejskich-cen-wegla-efektem-unijnego-embarga-na-surowiec-z-rosji, [dostep 29.08.2023].

19" https://www.wnp.pl/nafta/powtorka-kryzysu-naftowego-z-1973-r-nam-nie-grozi,762332.html, [dostep 17.10.2023].
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zarowno w kontekscie ekonomicznym, jak i spotecznym. Jednoczesnie stanowi to sposdb na
zwickszenie odpornosci gospodarki na potencjalne zaklocenia i zagrozenia zwigzane
z dostepnoscig energii. Bezpieczenstwo energetyczne mozna definiowaé w rozny sposob. Moze
to by¢ okreSlane jako stan braku zagrozenia przerwaniem dostaw energii”?’. Pojecie
bezpieczenstwa energetycznego definiuje Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997, Prawo energetyczne
jako ,.stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw
na paliwa 1 energi¢, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony Srodowiska 2. Z kolei w Bialej Ksigdze Bezpieczenstwa Narodowego RP?
wymieniono dzialania na rzecz umocnienia bezpieczenstwa energetycznego. Wsrodd czynnikdw
wewnetrznych wyrézniono takie dzialania jak: te ktore przyczyniaja si¢ do zachowania
niezawodno$ci 1 pewnosci dostaw, a takze spelniajace wymogi ochrony $rodowiska,
zrownowazenie krajowego bilansu paliwowego oraz jego zréznicowanie, jak rdéwniez
dywersyfikacje Zrédet oraz kierunkow dostaw surowcoéHw. Ponadto wyrdzniono w niej
zapewnienie sprawnego systemu wytworczego, wydobywczego oraz przesytlu dystrybucji
1 transportu paliw i energii. Wazne okazuje si¢ ponadto zapewnienie ciaglosci dostaw, ktore
gwarantujg bezpieczenstwo odbiorcom koncowym. Wyrdznia si¢ tu opracowanie spojnych
plandéw zaopatrzenia gmin w energie elektryczna, faz, ciepto, wodg, z planami wojewodzkimi
i krajowymi. Niezwykle istotna okazuje si¢ réwniez konkurencyjno$¢ ekonomiczna sektora
energetycznego®.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, nalezy uwzgledni¢ wiele istotnych
elementow, takich jak ochrona srodowiska, aspekty techniczne oraz kwestie ekonomiczne.
Konieczne jest rowniez doktadne zrozumienie ilosci i jakosci dostgpnych surowcow
energetycznych, a takze ocena stanu infrastruktury energetycznej w danym panstwie*.

Ponadto, istotnym aspektem jest ocena geograficznej struktury importu surowcow
energetycznych, gdyz wplywa to na réznorodnos¢ zroédet dostaw. Rowniez zdolnosci gospodarki
do przetwarzania surowcoéw energetycznych stanowig kluczowy czynnik w zapewnianiu
bezpieczenstwa energetycznego. Wszystkie te elementy wspotdzialaja w celu opracowania
spojnej polityki energetycznej, ktorej celem jest minimalizowanie ryzyka zwigzanego
z potencjalnym deficytem energii oraz utrzymanie stabilnosci gospodarki. Zdolno$¢ do
efektywnego zarzadzania energia, przy jednoczesnym uwzglednieniu norm ochrony srodowiska,
odgrywa istotng role. W przypadku wigkszoSci panstw, o ile nie s3 one samowystarczalne pod
wzgledem energetycznym, nie mogg same sprostaé wyzwaniom zwigzanym z zapewnieniem
bezpieczenstwa energetycznego. Konieczne jest zatem inwestowanie W rozwijanie

20 R, Riedel, Supranalizacja bezpieczenstwa energetycznego w Europie. Podejscie teoretyczne, Warszawa 2010, s. 22.

21 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, (Dz.U. 2 2023 . poz. 295), art. 3, p. 16.

22 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, 2013, fv
s. 185-186.

2 M. Mi§, Bezpieczeristwo energetyczne Polski w obliczu konfliktu na Ukrainie, [w:] Bezpieczenstwo energetyczne Polski i Europy
Uwarunkowania-wyzwania-innowacje, red. M. Ruszel, S. Podmiotko, Instytut Polityki Energetycznej im. I. Lukasiewicza, Rzeszow
2019, s. 10-11.

2 K.J. Swidzinska, Kryzysy energetyczne a bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Kryzysy we wspolczesnej Europie i proby ich
przezwycigzenia. Wybrana problematyka, red. K. Garczewski, Wyd. Kolegium Jagiellonskie - Torunska Szkota Wyzsza, Torun
2017, s. 110.
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infrastruktury, takiej jak rurociagi i gazociagi, ktore umozliwiaja import surowcow
energetycznych z odleghych krajow.

Problemem, ktory pojawia sie w kontekscie miedzynarodowego aspektu energetyki, jest
koncentracja zrodet surowcow energetycznych w okreslonych regionach geograficznych, co
sprawia, ze wiele panstw jest zmuszonych do ich importu. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na
aspekt bezpieczenstwa, ktory wynika z faktu, ze dostep do energii musi by¢ nieprzerwany, nawet
w trudnych okresach, takich jak kryzysy polityczne czy gospodarcze.

Istnieje $cisle powigzany aspekt miedzy bezpieczenstwem energetycznym a kwestiami
wojskowego bezpieczenstwa panstwa. Dla wigkszosci sit zbrojnych niezbedne jest dostarczanie
energii w celu sprawnego dziatania. Panstwa, ktore stanowig glownych eksporterow kluczowych
surowcow energetycznych, szczegodlnie ropy naftowej, czgsto znajduja si¢ w obszarach
charakteryzujacych si¢ politycznym i militarnym niepokojem. To prowadzi do powigzania
bezpieczenstwa energetycznego panstw z aspektami bezpieczenstwa na szczeblu
miedzynarodowym?.

Aleksander Wasiuta oraz Krystyna Joanna Swidzinska wskazali istotne czynniki, ktore
shuzg do oceny poziomu bezpieczefistwa energetycznego panstwa®®. Elementy te obejmuja?’:

— Rownowage migdzy popytem a podaza energii: ocenia si¢ stopien, w jakim popyt na
energie jest zrbwnowazony z jej podaza, obejmujac paliwa i inne no$niki energii.

— Dywersyfikacje zrodet energii: wazne jest, aby kraj korzystat z réznorodnych
i zrbwnowazonych no$nikow energii, tworzac tym samym bilans energetyczny kraju.

— Zapasy paliw: stan zapasow paliw jest kluczowy, poniewaz gwarantuje ciggtos$¢
dostaw energii do konsumentéw nawet w przypadku zaktocen.

— Aspekty ekonomiczne dziatan firm energetycznych: dziatania przedsigbiorstw
energetycznych musza by¢ zgodne z uwarunkowaniami ekonomicznymi, aby
utrzymac stabilno$¢ dostaw energii.

— Dywersyfikacje dostaw: wazne jest, aby zrdédla dostaw byly zdywersyfikowane,
zgodnie z akceptowalnymi kosztami i prognozowanymi potrzebami.

— Czynniki geograficzne i klimatyczne: warunki klimatyczne oraz geograficzne panstwa
wplywaja na dostepnos¢ roznych zrodet energii.

— Potencjat zrodet energii odnawialnej: wielko$¢ dostgpnego potencjatu ze zrodet energii
odnawialnej jest kluczowa dla bezpieczenstwa energetycznego.

— Ekonomiczny i produkcyjny potencjat sektora energetycznego: potencjat finansowy
1 produkcyjny sektora energetycznego kraju ma wplyw na dostepno$¢ energii.

— Stan techniczny i forma wlasnosci infrastruktury energetycznej: ocena stanu
technicznego i modelu wlasnosci infrastruktury ma znaczenie dla ciagtosci dostaw
energii.

— Mozliwosci magazynowania paliw: mozliwosci przechowywania paliw 1 surowcow
energetycznych sg istotne w przypadku niestabilnosci dostaw.

25 Tamze, s. 112.

26 A Wasiuta, K. J. Swidzifiska, Zrédla energii odnawialnej i ekoinnowacje szansq dla zapewnienia bezpieczerstwa energetycznego,
Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje, nr 20, 2015, s. 112.

27 Tamze, s. 112-113.
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— Zroznicowanie zrodet paliw dla roznych sektorow: wazne jest, aby baza paliwowa byta
zréznicowana dla réznych obszarow, takich jak cieptownictwo i elektroenergetyka.

— Rozwiniete polaczenia miedzynarodowe: stopien rozwoju i pojemnos$¢ miedzy-
narodowych potaczen systemoéw energetycznych ma wplyw na mozliwo$¢ wspot-
dzielenia energii w przypadku potrzeb.

Polityczny aspekt bezpieczenstwa energetycznego mowi o wpltywie dostaw energii na
stabilno$¢ i1 niezaktocone funkcjonowanie panstwa, jego instytucji oraz relacji z dostawcami
energii’®. Aspekt ekonomiczny z kolei skupia si¢ na kosztach pozyskiwania oraz cenach zrodet
energii oraz koficowych cenach dla uzytkownikow?’.

W zaleznosci od poziomu niezaleznosci w zakresie dostepu do nosnikéw energii, mozna
podzieli¢ bezpieczenstwo energetyczne na dwa rodzaje: autonomiczne i zintegrowane.
Bezpieczenstwo o charakterze autonomicznym zwigzane jest z dazeniem do jak najwiekszej
niezalezno$ci energetycznej i minimalizacji zalezno$ci od importu no$nikéw energii.

Natomiast bezpieczenstwo o charakterze zintegrowanym opiera si¢ na wspolpracy
z innymi pafstwami, ktore dysponuja znacznymi zasobami energetycznymi*’.

Wojna na Ukrainie — geneza i skutki

Zbrojna agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczeta si¢ 24 lutego 2022, jako eskalacja
konfliktu z 2014 roku. Przyczyng konfliktu byly terytorialne spory migdzy Ukraing
a prorosyjskimi separatystami wspieranymi przez Rosje. W ciagu kilku lat trwajacego konfliktu
Ukraina stracita kontrolg nad czescig swojego terytorium, w tym nad Krymem, ktory zostat
wlaczony do Rosji. Mimo prob mediacji i zawarcia rozejmu, napigcia migdzy Ukraing a Rosja
nie ustgpity. W 2022 roku doszto do kolejnych star¢ na wschodnich obszarach Ukrainy,
co doprowadzito do nasilenia walk i ogloszenia przez Rosj¢ ostatecznego zaatakowania Ukrainy.
Wybuch wojny w 2022 roku miat wptyw na sytuacje migdzynarodowa i wywolat obawy o dalsza
eskalacje konfliktu oraz destabilizacje regionu.

Agresja Rosji na Ukraing wywolata powazny wstrzas geopolityczny, ktory zaklocit
globalng polityke energetyczna. W odpowiedzi kraje szybko zerwaty wigzi gospodarcze z Rosja,
tworzac zjednoczony front przeciwko agresorowi, naktadajac embargo na import surowcow
1 wdrazajac rygorystyczne sankcje gospodarcze. Taktyka przeciwnika polegala na odwecie
poprzez stopniowe ograniczanie i ostatecznie wstrzymywanie dostaw gazu ziemnego do Europy.
Spowodowalo to gwattowny wzrost cen gazu ziemnego, ktory osiggnat rekordowy poziom 300
euro za megawatogodzing (MWh) na europejskich rynkach towarowych. Ceny energii
elektrycznej rowniez wzrosty przekraczajac 500 euro za MWh. Te wygorowane ceny byly
odczuwalne takze w Polsce?!.

28 P, Soroka, Bezpieczeristwo energetyczne: migdzy teorig a praktykg, Elipsa Dom Wydawniczy, Warszawa 2015, s. 30-31.

2 S. Wasiuta, Rola NATO. .., s. 95.

30 K. J. Swidzinska, Kryzysy energetyczne a bezpieczeristwo energetyczne. .., s. 115.

31 K. Pytka, Taki byl rok 2022 w energetyce — podsumowanie, https:/solfinity.pl/pl/blog/post/taki-byl-rok-2022-w-energetyce-
podsumowanie-.html, [dostep 14.06.2023].
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W naszym kraju najwigksza panika pojawita si¢ na rynku wegla, gdzie niedobory dotknety
zaré6wno odbiorcéw indywidualnych, jak i sektor przemystowy oraz energetyczny. Kryzys ten
zmusil szczegolnie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do przyspieszenia polityki
odchodzenia od paliw kopalnych i zwickszenia inwestycji w Odnawialne Zrodta Energii (OZE).
Rzady na calym kontynencie wprowadzily takze wielomiliardowe pakiety pomocowe, aby
chroni¢ obywateli przed podwyzkami cen energii, przyspieszajac jednoczesnie przejscie na
odnawialne zrodta energii (OZE)*.

W tabeli 1 przedstawiono ceny ropy naftowej na gietdach w latach 2020-2023.

Tabela 1. Ceny ropy naftowej na gieldach w latach 2020-2023 [w USD za barylk¢] BRENT —
Londyn, URAL — Moskwa, WTI — Nowy Jork

Data 12.10.2020 | 11.03.2021 | 12.10.2021 | 01.02.2022 | 08.03.2022 | 12.10.2022 | 16.10.2023
BRENT 42,85 69,63 83,42 91,21 127,98 94,57 89,65
URAL 40,95 65,8 80,76 91 98,64 72,23 75,55
WTI 40,6 66,02 80,64 88,2 123,7 89,11 86,66

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.wnp.pl/nafta/notowania/ceny_ropy/, [dostep 17.10.2023].

W 2020 r., podczas $wiatowej pandemii COVID-19, ceny ropy naftowej byly najnizsze
w Londynie (BRENT), Moskwie (URAL) i Nowym Jorku (WTT). Natomiast w 2022 r., wskutek
agresji Rosji na Ukraing i nalozenia sankcji, ceny ropy naftowej osiagnely najwyzszy poziom
szczegblnie w Londynie i Nowym Jorku. Mozna zauwazy¢, ze cena barytki ropy naftowej na
gietdzie w Moskwie w 2022 r. byta o0 22 USD nizsza niz w Londynie. Ceny energii elektrycznej
dla gospodarstw domowych przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Srednia cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych

Cena energii elektrycznej dla odbiorcy w Nr informacii
gospodarstwie domowym uwzgledniajaca /komunikatu Pri esa
Rok oplate za Swiadczenie ustugi dystrybucji energii URE
elektrycznej w zt/kWh
2019 0,4862 19/2020
2020 0,5374 21/2021
2021 0,5947 15/2022
2022 0,7297 21/2023

Zrodlo: Urzad Regulacji Energetyki z dnia 31.03.2023 r.

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego wydata doroczny raport o rynku paliw
w Polsce®. Dowiedzie¢ si¢ z niego mozna miedzy innymi tego, skad Polska importowata
w 2022 r. rope. W dalszym ciagu gtéwnym dostawca ropy i gazu ziemnego byta Rosja, z czasem
jednak udziat rosyjskiej ropy spadat.

32 Tamze.
3 Przemyst i handel nafiowy, Raport roczny 2022, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Warszawa 2023, s. 6.
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Rafinerie krajowe przerobily prawie 27 min ton ropy naftowej w 2022 r. Byto to o 8 proc.
wigcej niz rok wczesniej, czyli o ponad 2 mln ton. Niemal cata produkcja rafineryjna kierowana
byta na rynek krajowy, ale — jak w latach poprzednich — nie wystarczato to jednak na pokrycie
popytu, dlatego niezbedny okazat si¢ import uzupehiajacy paliw**. W II potowie 2022 roku
doszto do polaczenia PKN ORLEN z Grupa LOTOS, a udzialowcem w bylej juz Rafinerii
Gdanskiej stat si¢ koncern Aramco Fuels Poland*’.

Wedtug danych raportu do Polski w 2022 r. zaimportowano 11,5 mln ton ropy REBCO
(ang. Russian Export Blend Crude Oil) i bylo to okoto 3,5 min ton mniej niz w roku
poprzednim®®. W roku 2021 udziat ropy REBCO w polskim zaopatrzeniu wynosit 61 procent,
jednak w 2022 roku ten udziat spadt do 42 procent. W bilansie dostaw ropy do Polski zauwazalny
jest trend zmniejszania znaczenia rurociagu ,,Przyjazn”, podczas gdy dostawy droga morska,
poprzez Naftoport oraz korzystanie z magazynéw na Wybrzezu zyskaly na znaczeniu.
W czwartym kwartale 2022 r. udziat rosyjskiej ropy w imporcie do Polski spadt juz do 22%.
To wynikato z wprowadzenia sankcji, ktére uniemozliwity dostawy rosyjskiej ropy do polskich
portow za pomocg tankowcow, co potwierdza POPiHN. Unia Europejska 5 grudnia 2022 r.
wstrzymala morskie dostawy ropy z Rosji. Rownocze$nie wprowadzono maksymalny limit
cenowy na rope transportowang tankowcami z panstw trzecich (spoza UE 1 G7).

Wykres 1. Udzial w dostawach ropy naftowej do rafinerii krajowych w 2022 r.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport POPiHN, https:/popihn.pl/wp-content/uploads/2023/03/RAPORT-ZA-
ROK-2022.pdf, [dostep 14.10.2023] .

3 Tamze, s. 22.
35 Tamze.
36 Raport roczny, 2022, https:/popihn.pl/wp-content/uploads/2023/03/RAPORT-ZA-ROK-2022.pdf, s. 22, [dostep 14.10.2023].
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5 lutego 2023 r. weszlo w zycie unijne embargo na import paliw naftowych z Rosji’.

Arabia Saudyjska stala si¢ w ubieglym roku gléwnym dostawca ropy do Polski,
odpowiadajac za 29% importu surowca. Saudi Aramco, saudyjski koncern, stat si¢ udziatowcem
rafinerii w Gdansku po przejeciu czesci aktywow, co wigzato si¢ z umowa na dostawy ropy do
Polski. Oprocz Arabii Saudyjskiej, innymi waznymi dostawcami ropy byly Norwegia (trzecie
miejsce), Wielka Brytania (6,3 proc.), Stany Zjednoczone (4,1 proc.), Kazachstan i Nigeria.
Pozostate dostawy pochodzily z Gujany i Litwy i stanowity mniej niz 1% importu.

Rafinerie w Polsce przerabiaty takze polska rope, pochodzaca z wydobycia krajowego firm
Petrobaltic i PGNIG, ktdre teraz juz nalezag do PKN Orlen. Krajowe wydobycie odpowiadato
z 3,2 proc. dostaw. Ta ilo$¢ weigz pozostawata na niskim poziomie .

Chociaz obecny kryzys energetyczny wykazuje pewne podobienstwa do szokow
naftowych w latach 70, ubieglego wieku, wystepuja tu jednak istotne rdznice. Obecny kryzys
dotyczy wszystkich paliw kopalnych, natomiast szoki cenowe z lat 70, w znacznym stopniu
ograniczaly si¢ tylko do ropy naftowej, w czasie gdy gospodarka $§wiatowa byta w wigkszym
stopniu uzalezniona od ropy, a w mniejszym od gazu. Cata gospodarka §wiatowa jest obecnie
znacznie silniej powigzana niz 50 lat temu, co poteguje skutki kryzysu. Wtasnie dlatego mozemy
mowic o pierwszym prawdziwie globalnym kryzysie energetycznym.

»Niektore zaktady w Europie wykorzystujace duze ilosci gazu ziemnego ograniczyty
produkcje, poniewaz nie sta¢ ich na dalsza dzialalno$¢, podczas gdy w Chinach niektorym
zakladom po prostu odcigto dostawy energii elektrycznej. W gospodarkach wchodzacych
irozwijajacych si¢, gdzie wydatki na energie i zywnos¢ maja duzy udzial w budzetach
gospodarstw domowych, wyzsze rachunki za energi¢ spowodowaty wzrost skrajnego ubdstwa
i cofnety postep w kierunku powszechnego dostepu do energii w przystepnej cenie. Nawet
w gospodarkach rozwinigtych rosngce ceny wptynety na gospodarstwa domowe znajdujace si¢
w trudnej sytuacji i wywotaty znaczace napiecia gospodarcze, spoteczne i polityczne™®.

Kryzys energetyczny 2023 a inflacja w Polsce

,Inflacja to proces wzrostu cen towarow i ustug na rynku. Dziata inflacja, gdy popyt na produkty
przewyzsza ich podaz. Gtéwnymi czynnikami wptywajacymi na inflacje sa: polityka pienigzna
panstwa, wzrost ptac, podatek VAT, wzrost cen surowcow oraz kurs walutowy. Inflacja ma
wplyw na gospodarstwa domowe. Jej skutkiem jest spadek sity nabywczej pienigdza,
€O oznacza, ze za te same pienigdze mozna kupi¢ mniej dobr i ustug. Dlatego inflacja powoduje
wzrost kosztow zycia 1 utrudnia planowanie finansowe. Wysoka inflacja moze prowadzi¢ do
hiperinflacji, ktora powoduje chaos gospodarczy”*.

Na $wiecie panstwa starajg si¢ kontrolowa¢ inflacje¢ poprzez stosowanie odpowiedniej
polityki monetarnej i fiskalnej. Jednym z narzedzi jest podwyzszanie stop procentowych, co
zmnigjsza popyt na kredyty i inwestycje. Innym sposobem jest zwigkszenie podatkow lub

37 Raport POPiHN, https://popihn.pl/wp-content/uploads/2023/03/RAPORT-ZA-ROK-2022.pdf, [dostep 14.10.2023].
3% https:/ecoreporters.pl/2023/skad-polska-importuje-rope-z-rosji-i-arabii-2022-1/, [dostep 14.10.2023].

39 https://www.iea.org, [dostep 14.10.2023].

40" https://wzr.pl/ekonomia/co-to-jest-inflacja-definicja-przyczyny-i-skutki-inflacji/, [dostep 14.10.2023].
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ograniczenie wydatkow publicznych. Reasumujac, inflacja jest powaznym problemem, ktory ma
wplyw na zycie gospodarstw domowych. Dlatego rzady podejmuja rézne dziatania, aby
kontrolowa¢ poziom inflacji i zapobiega¢ jej negatywnym skutkom dla gospodarki.

Poziom inflacji jest mierzony za pomoca réznych wskaznikow. Najczgsciej stosowanym
sposobem jest obliczanie rocznej stopy inflacji. Wskaznik ten okresla procentowy wzrost cen
towarow 1 ustug w ciggu roku. Jest on publikowany przez bank centralny kraju, ktéry jest
odpowiedzialny za stabilizacje poziomu cen i sity nabywczej waluty. Do obliczenia rocznej
stopy inflacji wykorzystuje sie koszyk towaréw i ustug, ktére sg reprezentatywne dla rynku.
Koszyk ten zawiera r6zne produkty, takie jak: zywno$¢, ubrania, ustugi medyczne, optaty za
mieszkanie itp. Ceny tych produktow sa srednio wazone, a nastgpnie pordéwnywane z cenami
z poprzedniego roku. Oprocz rocznej stopy inflacji istnieja takze inne wskazniki, takie jak
wskaznik cen producentow czy wskaznik kosztow pracy. Bank centralny wykorzystuje rozne
wskazniki, aby lepiej zrozumie¢ sytuacje gospodarcza kraju i podejmowac odpowiednie decyzje
polityki monetarne;j.

Wykres 2. Miesieczne wskazniki cen towarow i uslug konsumpcyjnych w Polsce
w latach 2020-2023 w podziale miesiecznym [Analogiczny okres narastajacy
poprzedniego roku=100] (w %)

Zrédlo: Gtowny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-
towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/miesieczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-od-1982-roku,
[dostep 20.10.2023].

Wiosng 2021 r. rozpoczat si¢ wzrost inflacji w Polsce, ktory sukcesywnie si¢ zmieniat
z miesigca na miesigc. Spowodowany byt on stopniowym zniesieniem obostrzen zwigzanych
z pandemig COVID-19, co przyczynito si¢ do pobudzenie rynku, szybkiego odmrazania
gospodarki, wyzszych cen energii ktore windujg inflacj¢ i zjawiska nazwanego w statystyce
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efektem bazy. Kolejnym skokiem inflacji byla rosyjska agresja na Ukraing od marca 2022 r.,
tendencja wzrostowa trwala do lutego 2023 r. W 2023 r. inflacja nadal utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie, spowodowana wprowadzeniem tzw. Tarczy Antyinflacyjnej.

W tabeli 2 przedstawiono system wag stosowany w obliczeniach wskaznikéw cen towaréw
1 ustug konsumpcyjnych w latach 2019-2022.

Sektory, ktére zostaly dotknigte najwyzszym poziomem inflacji to: sektor zywnosci
i napojow bezalkoholowych, na poziomie czterech lat byto to srednia 26,12%

Kolejnym sektorem to: uzytkowanie mieszkan i no$niki energii, na poziomie czterech lat
byta to srednia 19,02%. Nastepny to: transport, na poziomie czterech lat byla to §rednia 9,66%.
Odziez, obuwie oraz edukacja to sektory najmniej dotknigte inflacja.

Tabela 2. System wag stosowany w obliczeniach wskaznikéw cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w latach 2019-2022

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022
Zywno$é i napoje bezalkoholowe 24,89 | 2524 | 27,77 | 26,59
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 6,37 6,25 6,91 6,32
Odziez 1 obuwie 4,94 4,94 421 4,47
Uzytkowanie mieszkania i no$niki energii 19,17 18,44 19,14 19,33
Xilp(?vs\f;;ie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa 5.7 5.8 5.83 571
Zdrowie 5,12 5,29 5,39 5,69
Transport 10,34 9,89 8,88 9,54
Lacznosé 4,18 4,54 5 4,9
Rekreacja i kultura 6,44 6,62 5,78 6,07
Edukacja 1,07 1,15 1,02 1,16
Restauracje i hotele 6,2 6,12 4,56 4,77
Inne towary i ustugi 5,58 5,72 5,51 5,45

Zrédlo: Gtowny Urzad Statystyczny.

Kryzys energetyczny rowniez nie oszczedzil naszego kraju. Polskie elektrownie
oszczedzaty wegiel przed zima i produkowaly z niego coraz mniej energii.

Elektrownie weglowe dostarczyty w lipcu 2022 roku do 15% mniej energii niz w ubieglym
roku w tym samym okresie.

Nizsza produkcja powoduje wzrost cen energii elektrycznej. Pierwsza potowa sierpnia
2022 to rekordowe ceny energii elektrycznej na Towarowej Gieldzie Energii. Cena zblizyta si¢
do 1700 zt za MWh. W czwartek 4 sierpnia 2022 r byto to 1681 zt.

Wysokie ceny energii elektrycznej maja wptyw na zuzycie. Wedlug danych Polskich Sieci
Elektroenergetycznych zuzycie energii w lipcu 2022 r. wyniosto 13 931 GWh, co oznacza
spadek rok do roku o 3,56%"!.

41 Gtéwny Urzad Statystyczny.

50



Miedzy kryzysem energetycznym a gospodarczym — problemy i wyzwania

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) ceny towarow i ushug tylko
w sierpniu biezacego roku wzrosly az o 16,1% w stosunku do zeszlego roku. Natomiast za
sprawg kryzysu energetycznego gaz, prad oraz wegiel podrozaly w 2022 r. az o 40,3%
w stosunku do roku 2021. Takich podwyzek nie bylo w Polsce od 20 lat. Obecna sytuacja
geopolityczna oraz wysokie ceny gazu wptynety na spadek konsumpcji w sierpniu i wrze$niu
2022 1. o prawie 40%*. Wyniki $redniego miesiecznego zuzycie gazu w latach 2021-2022
przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Srednie miesigczne zuzycie gazu w latach 2021-2022

Miesigc Sredflie_miesit;czne Sredflie.miesigczne Zmniej'sze.nie Sredniego
zuzycie w 2021 zuzycie w 2022 zuzycia w 2021
Styczen — lipiec 10,9 mld m? 9,3 mld m* -14,0%
Sierpief 1,06 mld m? 0,64 mld m? -39,6%
1-25 wrze$nia 0,91 mld m? 0,59 mld m? -37,7%

Zrédlo: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Warszawa, 30.09.2022 r.

Od 1 do 25 wrzesnia 2022 r. w poréwnaniu do tego samego okresu rok wczesniej mozna
zauwazy¢ zmniejszenie Sredniego zuzycia gazu o 37,7%. Wykres 3. przedstawia zuzycie gazu
ziemnego w gospodarstwach domowych w latach 2019-2021 wg wojewddztw [GJ].

Wykres 3. Zuzycie gazu ziemnego w gospodarstwach domowych w latach 2019-2021 r.
w podziale na wojewodztwa [GJ]

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS, Zuzycie paliw i no$nikéw energii w 2021 roku, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/energia/zuzycie-paliw-i-nosnikow-energii-w-202 1 -roku,6,16.html, [dostep 29.08.2023].

42 https://www.gaz-system.pl/dam/jcr: 1bd42ba7-f7c0-4245-98ef-9db6c30fc58¢/2_Sektor%20gazu%20w%e20niestabil-
nych%?20warunkach MKi%C5%9A.pdf, [dostep 29.08.2023].
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Zuzycie gazu ziemnego w gospodarstwach domowych w 2021 r. wzrosto z 152 348 GJ do
191 171 GJ w 2021 r., czyli o 25,5%. Wiazato si¢ to prawdopodobnie ze zmiang kotléw
weglowych na gazowe.

Podsumowanie

Rok 2022 byt trudny dla polskiej energetyki. To rok wielu zmian. W zwigzku z wojng na
Ukrainie, szantazem energetycznym oraz wysokimi cenami surowcow w tym ropy naftowej oraz
atakami na gazociagi podjeto szereg dziatan, ktore doprowadzily w Polsce do zmian w tym
sektorze. Do tej pory to Federacja Rosyjska byta dostawcg gazu ziemnego i ropy naftowej
w naszym panstwie, jak i do Europy Zachodniej. Atak Rosji na Ukraing zrewidowat polityke
energetyczng Unii Europejskiej, Standw Zjednoczonych oraz Polski. Jednak fuzja Orlen-Lotos-
PGNIiG z Saudi Aramco data nowe rozwiazanie Polsce. Jak podkreslit prezes Rafal Gawin
,,Kryzys unaocznit nam, ze powinnismy odchodzi¢ od paliw, ktore sa zalezne od geopolityki.
A mozemy to uczyni¢ zwickszajac udzial energii odnawialnej w miksie energetycznym.
Natomiast aby wiacza¢ do systemu coraz wiecej OZE, niezbedne sg inwestycje w dystrybucje
energii elektrycznej. Sieci dystrybucyjne sa kluczem do udanej transformacji i rozwoju rynku.
Staly si¢ jednak ,waskim gardlem” i wymagaja dodatkowych, znacznych naktadow
finansowych, wlasciwego otoczenia regulacyjnego oraz harmonizacji kierunkow wsparcia
poszczegolnych sektoréw rynku energii™.

Nalezy wzmocni¢ dofinansowanie do odnawialnych Zrodet energii, ktore wykorzystuja
naturalne zasoby $rodowiska zamieniane na cieplo lub prad. Do tych zrédet zaliczamy migdzy
innymi energi¢: stoneczng, wiatrowa, wodna, czy geotermalng. Wprowadzajac energi¢ zielona
mozna przyczyni¢ si¢ do ochrony srodowiska w tym zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla oraz
uzaleznienie od zrédet kopalnych.
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THE ENERGY CRISIS IN POLAND
AND THE RUSSIAN AGGRESSION AGAINST
UKRAINE — CAUSES, EFFECTS, PREVENTION

Abstract

The COVID-19 pandemic that broke out in 2020 paralyzed the
world, then in 2021 an armed conflict broke out in Ukraine.
Russia's aggression against Ukraine and the sanctions imposed
on Russia resulted in an increase in fuel prices. At the same time,
this situation showed Europe's dependence on Russian
hydrocarbons. According to estimates by the International
Energy Agency for 2022, global subsidies for the consumption
of fossil fuels have doubled compared to the previous year,
reaching USD 1 trillion. Poland, like other European countries,
was in some way dependent on energy supplies, including
natural gas, from Russia. The related political and energy
security issues have been discussed in the context of Russian
actions in the international arena. The aim of the chapter is to
analyze the situation of the energy crisis that followed the
outbreak of war in Ukraine in Poland.

Keywords: crisis, energy crisis, war in Ukraine, armed conflict,
security, energy security.



Miedzy kryzysem energetycznym a gospodarczym — problemy i wyzwania

Natalia Swiatton'

Wptyw kryzysu energetycznego na ubdstwo
energetyczne w Polsce

The impact of the energy crisis on the Polish economy

Streszczenie

W niniejszym rozdziale opisano zjawisko kryzysu energetycz-
nego oraz jego wplyw na polska gospodarke na przestrzeni
ostatnich kilku lat. Sytuacja na europejskim rynku nieustannie
sie zmienia, co najbardziej widoczne jest od kornca roku 2019
(za poczatki obecnego kryzysu mozna uzna¢ wybuch pandemii
koronawirusa). Celem rozdziatu jest analiza wptywu kryzysu
energetycznego na ubdstwo energetyczne w Polsce. Zwrécono
rbwniez uwage na mozliwe sposoby walki z ubdstwem
energetycznym oraz podejmowane w tym kierunku dziatania
polskiego rzadu, jak i organizacji i rzadéw zagranicznych.

Stowa kluczowe: kryzys energetyczny, ubdstwo energetyczne,
pandemia, rynek.

Wstep

Ubostwo energetyczne to szeroko rozumiane pojecie. Ze wzgledu na swoj rozlegly obszar
wystgpowania, zjawisko to uwzgledniane jest w wielu dyscyplinach naukowych, m.in.
w ekonomii, polityce spotecznej czy socjologii.

W obecnie trwajgcym XXI wieku wspotpraca gospodarcza panstw europejskich rozwija
sie¢ dynamicznie na wielu ptaszczyznach. Po dolaczeniu do Unii Europejskiej w 2004 r., Polska
bierze udzial w r6znego rodzaju procesach liberalizacyjnych, a swoje akty prawne dostosowuje

' Studentka I roku Ekonomii, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.
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do tych unijnych, gdyz normy europejskie nie tylko maja dobrowolny charakter, lecz takze sa
niezalezne od systemu prawnego (czego nie mozna powiedzie¢ o polskich normach).
Nieustannie zmieniajaca si¢ i1 zarazem niepewna sytuacja na rynku oraz trwalte ryzyko to
podstawowe determinanty, z jakimi musza mierzy¢ si¢ podmioty gospodarcze w ramach
prowadzonej dzialalnosci. Wymieniony wyzej sektor gospodarki ksztattowany jest przez wiele
zjawisk, ktoére maja rozny wplyw na jego obecny stan. Za glowne zdarzenie oddzialujace
W znacznym stopniu na system gospodarczy mozna uzna¢ problem ubdstwa energetycznego,
z ktérym coraz czesciej mamy do czynienia i ktorego skala wystepowania caty czas ro$nie.
Zjawisko to, nazywane rowniez kryzysem energetycznym, przybiera rézne formy —np. brak
dostepu do nowoczesnych ustug energetycznych, brak niezawodnosci w przypadku istnienia
ushug i obawy dotyczace dostgpnosci cenowej?. Ta ostatnia moze by¢ problematyczna nawet
w panstwach wysokorozwinietych o gwarantowanym dostepie do nowoczesnych zrodet energii.

Jezeli gospodarstwo domowe zmaga si¢ z trudnosciami w zaspokojeniu swoich potrzeb
energetycznych, tj. elektrycznosci, ogrzewania i/lub cieptej wody, méwimy, Ze jest ono ubogie
energetycznie. Wedlug opracowania Instytutu Badan Strukturalnych (IBS), na kryzys
energetyczny w gospodarstwie domowym wplywaja gltdwnie: niskie dochody, nieefektywne
korzystanie z energii i urzadzen oraz niska efektywno$¢ energetyczna zamieszkiwanych
budynkoéw i posiadanych urzadzen. Na podstawie danych sporzadzonych przez IBS w 2016 r.
w Polsce 4,6 min oséb zamieszkujacych w 1,3 min gospodarstwach domowych (12,2%)
doswiadczalo ubdstwa energetycznego. Zdecydowana wiekszo$¢ tychze osob zamieszkuje
domy jednorodzinne — w 2016 r. bylo to 75,4% wszystkich ubogich energetycznie, czyli 3,47
mln osob. Natomiast 853 tys., czyli az 65% wszystkich ubogich energetycznie gospodarstw
domowych, zamieszkiwato w domach jednorodzinnych®.

Do czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi ubdstwa energetycznego zalicza si¢ m.in. kryzys
gospodarczy, gdzie wraz z utratg pracy zaczyna brakowa¢ srodkéw niezbednych do pokrycia
kosztow zwigzanych z optata za prad czy gaz. W niniejszym rozdziale dokonano analizy
zjawiska kryzysu energetycznego, opisano jego przyczyny, wplyw na gospodarke panstw Unii
Europejskiej, w tym szczegolnie na polska, a takze wymieniono konsekwencje z tym zwigzane
oraz mozliwe sposoby poprawienia sytuacji gospodarcze;.

Definicja ubostwa energetycznego i jego geneza

Jak wiadomo, energia jest jednym z wazniejszych elementow zapewniajacych zrownowazony
rozwdj spolteczno-gospodarczy. W erze wspolczesnosci stanowi ona nieodzowny element
codziennego zycia — nie tylko utatwia funkcjonowanie, lecz takze gwarantuje wygodniejsze
1 bezpieczniejsze warunki w domu czy w miejscu pracy. Sytuacje, w ktorej jej dostgpnosé lub
mozliwos¢ pozyskiwania réznego rodzaju surowcow energetycznych (np. wegiel, ropa, gaz) sa
ograniczone badz tez niepewne, okresla si¢ mianem ubdstwa energetycznego (lub — inaczej

2 A. Gorska, Unia Europejska wobec problemu ubéstwa energetycznego w wybranych parstwach czlonkowskich, Wydawnictwo
Fundacja na rzecz czystej energii, Poznan 2019, s. 7.

3 Zjawisko ubéstwa energetycznego w Polsce, w tym ze szczegélnym uwzglednieniem zamieszkujgcych w domach jednorodzinnych,
IBS research report 02/2018, kwiecien 2018, s. 4.
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mowiac — kryzysu energetycznego). Z kolei inna, bardziej dokladna definicja ubostwa
energetycznego, brzmi nastepujaco: ,,Ubostwo energetyczne to zjawisko polegajace na
doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych w miejscu
zamieszkania za rozsadna cene, na ktore sktada si¢ utrzymanie ciepta i zaopatrzenie w pozostate
rodzaje energii stuzace zaspokojeniu w adekwatny sposdb podstawowych potrzeb
funkcjonowania biologicznego i spotecznego cztonkdéw gospodarstwa domowego™.

Ubostwo energetyczne definiuje si¢ ,,jako sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe lub
osoba nie ma mozliwosci uzyskania podstawowych ushug energetycznych (o$wietlenie,
ogrzewanie, chtodzenie, mobilno$¢ i energia elektryczna) zapewniajacych godny poziom Zycia,
ze wzgledu na polaczenie niskiego dochodu, wysokich wydatkow na energi¢ i niskiej
efektywnosci energetycznej mieszkan” (definicja Porozumienia Burmistrzow w sprawie
Klimatu i Energii)’.

W tabeli 1 przedstawiono kilka pozostatych opisow zjawiska ubdstwa energetycznego
opracowanych przez czgs¢ panstw UE i wybranych autorow.

Tabela 1. Pojecie ubéstwa energetycznego wedlug réznych panstw

Definicja

Panstwo/autor

Ubodstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej gospodarstwo domowe
nie jest w stanie zapewni¢ materialnie i spotecznie niezbednego

S. Bouzarovski
and S. Petrova,

Ubdstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy ,,gospodarstwo
domowe wydaje wigcej niz 10% swoich dochodéw na energig”.

poziomu domowych ustug elektrycznych. 2015
,,Gospodarstwo domowe jest w ubdstwie energetycznym, jesli musi

P . ) . . UK,
wydawac¢ wigcej niz 10% swoich dochodéw na paliwo, aby utrzymac

R T, 2001-2013
odpowiedni poziom ciepta”.
Gospodarstwo domowe jest ubogie energetycznie, gdy:
— koszty paliwa przekraczajg srednig krajowg zarobkoéw (mediana), Anglia (nowy LIHC),
— mieszkancy wydajg wyzszg kwote, a pozostaty dochdd znajduje sie 2013
ponizej oficjalnej granicy ubostwa (60% mediany dochodu).
Departament

Komunikacji, Energii
i Zasobow Naturalnych,
Irlandia, 2016

Osobg¢ uwaza si¢ za ubogg energetycznie, ,,jezeli napotyka na
szczegblne trudnosci w zakresie zaopatrzenia w energi¢ niezbgdng do
zaspokojenia podstawowych potrzeb, co wynika z niedostatecz-nych
srodkow finansowych lub warunkéw mieszkaniowych”.

Frangcja,
2009

,,UboOstwo energetyczne, w rozumieniu Ustawy Nr 250/2012 Dz. U.
to stan, w ktorym przecig¢tne miesigczne wydatki gospodarstwa
domowego na zuzycie energii elektrycznej, gazu, ogrzewania i
produkcji cieptej wody stanowig znaczng czgs$¢ przecigtnego
miesigcznego dochodu gospodarstwa domowego”.

Stowacja, Stakova,
2015

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: https://www.slideshare.net/HarrietThomson/energy-poverty-in-europe-and-its-

relationship-to-the-energy-union-strategy, [dostep 01.05.2023].

4 D.Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna grupy, Fundacja Instytut na rzecz

Ekorozwoju, Warszawa 2015, s. 11.

5 https:/cor.europa.eu/pl/news/Pages/time-to-eradicate-energy-poverty-in-europe.aspx, [dostep 20.11.2023].
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Wydawaé by si¢ moglo, ze problem ubodstwa energetycznego to stosunkowo nowe
zjawisko, jednakze nie do konca jest to prawda. Zdarzenia podobne do tych, z ktorymi
spoleczenstwo zmaga si¢ w dzisiejszych czasach, mialy miejsce rowniez w przesztosci.

Przyktadowo, w latach 70. XX w., a doktadnie w pazdzierniku 1973 r., dziatania panstw
zrzeszonych w OAPEC, (Organizacja Arabskich Krajow Eksportujacych Rope Naftowa, ang.
Organization of Arab Petroleum Exporting Countries), zastosowane wobec Stanow
Zjednoczonych po wybuchu wojny izraelsko-arabskiej, spowodowaty intensywny wzrost cen
ropy naftowej na rynkach $wiatowych. Zmiany te najbardziej wplynely na kraje Europy
Zachodniej, Japoni¢ i USA, ktére w tamtym czasie byty uzaleznione od dostaw arabskiej ropy.

Kolejny tzw. kryzys naftowy, datuje si¢ na lata 1979-1982, ktory powstal w wyniku
rewolucji iranskiej. Skutkowato to wzrost ceny ropy do 30 USD za barytke (1980 r.). Z biegiem
czasu zalezno$¢ zachodnich panstw od ropy z OAPEC stopniowo spadata, ze wzgledu na
zapoczatkowanie wydobywania innych, rownie cennych surowcéw. Oba zjawiska nie tylko
zmotywowaly do dziatan majacych na celu pozyskiwanie nowych surowcéw i ich pozniejsza
eksploatacje, lecz takze sprawil, ze coraz czesciej zaczeto korzysta¢ z alternatywnych zrodet
energii, takich jak energia jadrowa.

$140

$120

$100 Nominal

M Real

May 1987 — January 2016 monthly average Brent spot prices

$80 Conversion to actual dollars uses US CPI for All Urban Consumers (CPI-U)

$60

$40

$20

$0

Wykres 1. Struktura cenowa ropy naftowej w latach 1987-2016

Zrédlo: Energy Information Administration and Bureau of Labor Statistics.

Powyzszy wykres przedstawia struktur¢ cenowa ropy naftowej w latach 1987-2016.
Na poczatku badanego okresu, realna wartos¢ ropy za jedng barylke utrzymywala
sie na poziomie 40 USD (wyjatek stanowi styczen 1991 r., kiedy cena wynosita okoto 70 USD).
Wtedy rowniez réznice migdzy warto$cig nominalng i realng byty nieco wigksze. Najnizsza cene
surowca odnotowano w styczniu 1999 roku — bylo to w przyblizeniu 10 USD za barytke
w przypadku wartosci nominalnej i okoto 15 USD w przypadku wartosci realnej. Jednakze od
tamtego momentu ropa stawata si¢ coraz drozsza, az w koncu w potowie 2008 r. osiagneta
rekordowy poziom 140 USD (niewiele mniej takze w ujeciu nominalnym).
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Pomimo gwaltownego spadku w 2009 r., notowania ponownie zaczgly rosnaé — w okresie
od marca 2011 r. do stycznia 2012 r. ceny utrzymywaly si¢ w granicach 115-130 USD za
barytke. Natomiast od 2014 roku do konca badanego okresu, obie wartosci surowca — nominalna
i realna — mialy tendencj¢ spadkowa.

Przyczyny ubéstwa energetycznego

Wigkszo$¢ badan wykazuje istnienie trzech gtéwnych czynnikow kryzysu energetycznego, ktore
wystepujg wspolnie, co podkreslono w raporcie INSIGHT E. Nalezg do nich®:

— niskie dochody,

— staba wydajnos¢ energetyczna budynkow,

— wysokie koszty energii.

Pierwszy z czynnikoéw kwalifikuje si¢ do przyczyn ekonomicznych — niskie dochody
przypadajace na mieszkanca moga skutkowaé zalegloSciami w opfatach za energi¢
1 oszczgdzaniem na ogrzewaniu, w celu zmniejszenia kosztow rachunkow. Do grupy tej nalezy
réwniez doda¢ nieprawidlowe zarzadzanie budzetem domowym, w wyniku ktdrego pojawia si¢
niezdolno$¢ do pokrycia wydatkow mieszkaniowych’.

Kolejna grupg sa przyczyny techniczne, do ktorych zalicza si¢ drugi z czynnikow. Niska
efektywnosc¢ energetyczna sprawia, ze utrzymanie ciepta w budynku na stabilnym poziomie nie
jest fatwe. Inng przyczyna z tej grupy moga by¢ uszkodzone instalacje grzewcze, ktore nie sa
w stanie odpowiednio ogrza¢ mieszkania. To, jak roéwniez urzadzenia znajdujgce si¢
w gospodarstwie domowym (np. zarowki, sprzet RTV i AGD), takze nieefektywne energetycz-
nie, w rezultacie prowadzi do zwigkszenia wydatkow z domowego budzetu.

Wysokie koszty energii mozna przyporzadkowac do ostatniej grupy przyczyn ubdstwa
energetycznego, a mianowicie przyczyn zwigzanych z postawami wobec efektywnego
wykorzystania energii. Wystepuja one wowczas, gdy nieprawidtowe korzystanie z urzadzen
elektrycznych skutkuje znacznymi stratami energetycznymi, a co za tym idzie — wydatkami
czesto przekraczajacymi poziom znajdujacy sie w granicach mozliwosci gospodarstwa
domowego. Jednym z najpowszechniejszych przykladow takich dziatan jest chociazby
pozostawienie w aktywnosci urzadzen pobierajgcych energie elektryczng bez koniecznosci lub
wietrzenie mieszkania przy odkreconych kaloryferach.

Oprocz podstawowych przyczyn rozpowszechniajacych problem ubdstwa energetycznego,
istniejg takze inne czynniki, ktore na przestrzeni ostatnich kilku lat doprowadzity do poglebienia
sytuacji kryzysowej na wielu plaszczyznach. Determinanty, takie jak m.in. awarie
w elektrowniach, katastrofy naturalne Iub konflikty polityczne réwniez moga mie¢ negatywny
wplyw na spoleczenstwo i gospodarke, powodujac zwickszenie cen energii, problemy
z dostarczeniem jej do odbiorcow oraz trudnosci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

6 T. Meszerics, Energy poverty handbook, European Union, 2016, s. 23; K. Csiba, Energy poverty handbook, European Union, Brussels
2016, https:/getwarmhomes.org/wp-content/uploads/2016/1 1/energypovertyhandbook-online-1.pdf, [dostgp 01.05.2023].
7 Zob. R. Boguszewski, T. Herudzifiski, Ubdstwo energetyczne w Polsce, Pracownia Badan Spotecznych SGGW, Warszawa 2018.
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Pandemia, wojna w Ukrainie a kryzys energetyczny

Epidemia wirusa SARS-CoV-2, ktéra wybuchta w chinskim miescie Wuhan pod koniec
2019 r., szybko przerodzita si¢ w $wiatowa pandemig, ogdlnie znang pod nazwa
COVID-19. 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oficjalnie jg uznata, ze
wzgledu na szybko$¢ rozprzestrzeniania si¢ oraz wysokie notowania zachorowan i zgonow®.
Liczba tych ostatnich, najwyzsza od kilkudziesieciu lat, najbardziej wptyneta na sytuacje
demograficzng w Polsce w 2020 r. W stosunku do roku 2019, umieralno$¢ wzrosta o prawie
68 tys. (2019 —409 709 osob, 2020 — 477 355 0sob).

Zmiany w umieralnosci silnie wigza si¢ ze struktura przyczyn zgonéw. Ponizszy wykres
przedstawia odsetek 0sob zmartych w latach 2019-2020 wedtug r6znych przyczyn.

Wykres 2. Zgony w Polsce wedlug przyczyn w latach 2020-2021
Zrédlo: https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/statystyka-przyczyn-zgonow/umieralnosc-w-202 1 -roku-zgony-
wedlug-przyczyn-dane-wstepne, 10,3.html, [dostep 22.11.2023].

Wedlug powyzszych danych, w 2020 r., podobnie jak w poprzednich latach, na $mier¢
ludzi glowny wplyw mialy choroby ukfadu krazenia i choroby nowotworowe — obie grupy
stanowity ok. 60% wszystkich zgondéw. W porownaniu do roku 2019, udziat ten zmalat o blisko
7%.

Podobne spadki wystapily w pozostalych kategoriach przyczyn umieralno$ci. Zmiany te
stanowig pochodng pandemii, w rezultacie ktorej w 2020 r. zmarto w Polsce prawie 41,5 tys.
0s0b, z czego niemal 9% wszystkich zgonéw bylo spowodowanych zakazeniem COVID-19.

8 A. Kuchcinski, T. Konopka (red.), Polska i wiat w kryzysie wywolanym COVID-19 — aspekty ekonomiczne, spoleczne i prawne,
Oficyna Wydawnicza Staropolskiej Szkoly Wyzszej w Kielcach, Kielce 2021, s. 5.
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Z kolei wedtug danych sporzadzonych przez Ministerstwo Zdrowia, na dzien 17.05.2023 r.
informacje statystyczne o zakazeniach koronawirusem SARS-CoV-2 od poczatku trwania
pandemii prezentujg si¢ nastepujgco’:

— osoby zakazone od dn. 4 marca 2020 r.: 6 325 825,
— przypadki $miertelne: 119 594,
— osoby, ktore wyzdrowiatly: 5 335 778.

W dniu 17 maja 2023 r. w Polsce liczba 0s6b zakazonych COVID-19 wynosita tylko 114
przypadkéw — najwiecej w wojewodztwach lubelskim 17, mazowieckim: 16, matopolskim: 11
i $laskim: 10. Nalezy podkresli¢, Ze nie byly robione tak czesto testy na t¢ chorobe. Jednakze jak
podaje GUS, w Polsce z powodu COVID-19 zmarto w 2021 r. ponad 91 tys. os6b. Juz niemal
co pigty zgon w tym okresie spowodowany byt COVID-19'°.

Niespodziewany wybuch pandemii COVID-19 przyczynit si¢ do sparalizowania catego
$wiata w bardzo krétkim czasie. Wplynela ona na gospodarke, w tym na rynek energii. Wedtug
danych z 2020 r., $wiatowa produkcja i zuzycie oleju napedowego wynosity 25 765 tys. barytek
dziennie, co w poroéwnaniu do roku poprzedniego jest wynikiem nizszym o ponad 2 000
(w 2019 r. dane te wynosily 27 801 tys. barylek dziennie)'!. Pandemia przyczynita si¢ rowniez
do ograniczenia zapotrzebowania na paliwo na $wiecie — zuzycie ropy naftowej ze 100 min
barylek dziennie spadto do 75 miIn'!. Obecnie, popyt osigga wartosci wigksze niz te sprzed
pandemii. Globalny kryzys gospodarczy, spowodowany pandemig COVID-19, znaczaco
dotknat sektor naftowy. W wyniku zamrozenia gospodarek wigkszosci panstw na Swiecie
1 ograniczenia mobilnosci obywateli, rynek transportowy, ktory odpowiada za ponad 60%
globalnego zuzycia ropy, doswiadczyt drastycznego zatamania. To z kolei skutkowato
gwattownym spadkiem popytu na ten surowiec. W pierwszych miesigcach pandemii, brak
skoordynowanej reakcji producentéw ropy, zwlaszcza w ramach OPECH, oraz eskalacja wojny
cenowej migdzy Arabig Saudyjska a Rosjg spowodowaty nadpodaz na rynku, co skutkowato
historycznymi spadkami cen ropy'?. Nawet po uzgodnieniach w kwietniu, gdzie producenci
zgodzili si¢ na redukcj¢ wydobycia o okoto 10% od 1 maja, prognozy wskazujg na niewielka
poprawe sytuacji, z popytem w maju szacowanym na 21% mniej, niz w tym samym okresie
w 2019 r. Gospodarki szczegdlnie uzaleznione od eksportu ropy, takie jak Rosja i Arabia
Saudyjska, sa narazone na powazne konsekwencje dtugotrwatego kryzysu w sektorze naftowym.

Unia Europejska przez wiele lat byla w znaczacym stopniu uzalezniona od rosyjskich
surowcow energetycznych, niezbgdnych do prawidlowego funkcjonowania gospodarki.
Do tej pory Rosja stanowita zrodto ¥4 podazy energii w Europie — eksportowane ilosci ropy, gazu
1 wegla stanowily kolejno ok. 30%, 40% 1 50% uzytkowania tych surowcow na Starym

9 Koronawirus: informacje i zalecenia — Raport zakazen koronawirusem (SARS-CoV-2), https://www.gov.pl/web/koronawirus/wy-
kaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2, [dostep 17.05.2023].

10 Umieralno$¢ w 2021 r. 16.05.2022 r. Zgony wedtug przyczyn — dane wstepne, Informacje sygnalne, 16.05.2022 r. GUS.

' D. Pawtowski, Kryzys energetyczny 2023 — przyczyny, wzrost cen. Jak sobie poradzi¢? https://magazynprzedsiebiorcy.pl/kryzys-
energetyczny#Import_zamiast eksportu, [dostep 17.05.2023].

12 Sz. Karda$, A. Loskot-Strachota, I. Wisniewska, Krach i jego konsekwencje. Rynek ropy w dobie pandemii, Komentarze Oérodka
Studiow Wschodnich, 2020-06-02, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-06-02/krach-i-jego-konsekwen-
cje-rynek-ropy-w-dobie-pandemii, [dostgp 22.11.2023].

61



Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach

Kontynencie'®. Sytuacja ta jednak zmienila si¢ w momencie wybuchu wojny w Ukrainie.
Doprowadzita ona nie tylko do gwaltownego wzrostu cen, lecz takze do zatamania na rynku
energii. W wyniku decyzji unijnych (liczne embarga'?) oraz o$wiadczenia Federacji Rosyjskiej
o zaprzestaniu dostaw, dostep do takich surowcow jak wegiel, gaz czy ropa zostat ograniczony.
W marcu 2022 r. niedoboér wymiany towarowe] wyniost 17,8 mld zl, co okreslono mianem
najwickszej w XXI wieku nierownowagi w handlu'®.

Wraz ze wzrostem cen paliw w gore poszta takze inflacja. Bezposredni wplyw na koszt
produktow codziennego uzytku ma wzrost cen energii. Wedlug szacowanych danych Eurostatu,
zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP) w strefie euro po raz pierwszy
przekroczyt 10% (10,6% w pazdzierniku 2022 r.), co znacznie zwigkszylo juz i tak rekordowy
poziom inflacji z poczatku roku, tj. okoto 5%.

Sytuacja wygladata podobnie w Unii Europejskiej — wskaznik inflacji w pazdzierniku 2022
roku osiggnat wartos¢ 11,5%. Jednakze, w listopadzie odnotowano spadek wskaznika HICP, do
11,1% w UE i do 10,1% w strefie euro. W obu przypadkach oznacza to zwolnienie tempa
wzrostu cen. Notowania poziomu inflacji w miesigcach kwiecien-grudzien 2022 r. zostaly
wyrazone w postaci wykresu zamieszczonego ponizej na wykresie 3.

Wykres 3. Poziom inflacji w Unii Europejskiej w 2022 r. — kwiecien-grudzien (w %)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP_MANR _custom 3761882/bookmark/line?lang=en&bookmarkl
d=4ad27e6f-358a-4a3d-82a0-587d69a833eb, [dostgp 18.05.2023].

13 Good Times Bad Times Polska, Kryzys energetyczny: Bél, czy szansa?, https:/www.youtube.com/watch?v=cHDCuh_ywZk,
[dostep 17.05.2023].

14 Embargo - zakaz importu lub eksportu okreslonych towaréw do lub z danego panstwa, czyli ograniczenie handlu i innych stosunkow
z okreslonym panstwem i jego bojkot na arenie migdzynarodowe;.

1S W. Mroczek, Wojna w Ukrainie przyczynia sie do poglebienia deficytu w handlu zagranicznym, https://www.obserwator-
finansowy.pl/bez-kategorii/rotator/wojna-w-ukrainie-przyczynia-sie-do-poglebienia-deficytu-w-handlu-zagranicznym/#fullimg0,
[dostep 18.05.2023].
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Ceny towarow i ustug konsumpcyjnych w kwietniu 2023 r., w poroéwnaniu do tegoz
miesigca w roku ubieglym, wzrosty o 14,7% (towary — wzrost o 15,1%, ushugi — wzrost
0 13,3%). Natomiast w stosunku do miesiaca poprzedniego, ceny te wzrosty o 0,7%, w tym
towarow 0 0,5% i ustug 0 1,4%!°.

Konsekwencje ubdstwa energetycznego

Bez watpienia pierwszorzednym czynnikiem oddzialuyjacym w  znaczacym  stopniu
na rynek energii jest rozpoczecie wojny w Ukrainie.

Mapa 1. Odsetek gospodarstw domowych w Polsce zmagajacych si¢ z konsekwencjami
ubodstwa energetycznego

Zrédlo: J. Sokotowski, Ubdstwo energetyczne, Instytut Badan Strukturalnych, s. 5, https:/naradaoenergii.pl/wp-
content/uploads/2022/10/ubostwoenergetyczne.pdf, [dostep 21.05.2023].

16 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-kwietniu-
2023-roku,2,138.html, [dostep 18.05.2023].
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Dziatania Rosji skutecznie poglebily kryzys energetyczny w Europie na réznych
plaszczyznach. W rezultacie, Szwecja po raz pierwszy w historii zostala najwickszym
eksporterem energii elektrycznej — tylko w 2022 r. wystala do innych panstw az 33 TWh
energii.!”

Natomiast Francja, ktéra w ostatnim czasie zmaga si¢ z naprawa wieloletnich reaktorow
jadrowych ze wzgledu na pokrywajaca je korozje, a takze okresowe przeglady techniczne,
ograniczyta produkcje energii elektrycznej. W zwigzku z tym stata si¢ drugim najwigkszym
importerem energii w Europie. Kraje, ktore po raz pierwszy zaczely eksportowac energie do
innych panstw europejskich, to m.in. Polska, Wielka Brytania i Holandia'®.

Zaburzenia na rynku energii spowodowata rowniez decyzja Federacji Rosyjskiej
0 ograniczeniu dostaw gazu do Europy. To i inne problemy postawito bezpieczenstwo
infrastruktury w centrum zainteresowania krajow europejskich.

Ponadto, kryzys energetyczny ma rowniez inne negatywne konsekwencje, takie jak:

— wzrost emisji gazow cieplarnianych, co przyczynia si¢ do zmian klimatycznych,

— zwigkszenie zaleznoS$ci panstwa od importu surowcow energetycznych, co moze mie¢
wplyw na gospodarke i polityke zagraniczna,

— wzrost kosztow produkcji energii, co moze prowadzi¢ do wzrostu cen dla odbiorcow.

Ubdstwo energetyczne zroznicowane jest regionalnie. Jak podaje GUS roznice wystepuja
migdzy wschodnig i zachodnig Polska.

Najwigksze ubodstwo energetyczne odczuwane jest w wojewodztwie opolskim (16%),
wielkopolskim (14%), lubelskim (13%) i pomorskim (13%).

Najnizsze za$ w $laskim 1 lubuskim (po 7%) i1 Zasigg ubostwa energetycznego w Polsce
obejmuje od 7% do 16% gospodarstw domowych, co pokazuje zamieszczona mapa 1.

Problem kryzysu energetycznego wystepujacy w regionach naszego kraju jest
zroznicowany w zaleznosci od jego skali oraz glownych przyczyn. Dominujace na wschodzie
Polski niskie dochody mieszkancow skutkuja niemoznoscia odpowiedniego ogrzania
budynkéw. Z kolei w zachodniej, jak i potudniowe] czgéci wigkszo$¢ zabudowan stanowia
budynki starsze, ktdrych efektywnos¢ energetyczna jest na niskim poziomie, a wiele z nich jest
ogrzewanych tzw. indywidualnymi zrodtami ciepta'®.

J. Sokotowski wspomina, ze problemem zachodniej czgsci Polski jest niska efektywnos¢
energetyczna budynkow?’,

7 https://forsal-pl.cdn.ampproject.org/v/s/forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8633792,energetyczny-twist-szwecja-stala-sie-
najwiekszym-eksporterem-pradu-w-europie.html.amp?amp_gsa=1&amp_js v=a9&usqp=mq331AQK-KAFQArABIIACA-
w%3D%3D&fbelid=IwAR InCwbN5 Ao-F4-f7R1iS1PnzJrwBojdsGqry6vtrEErRTDFB3cQS9LOiHk#amp_tf=0d%3-A%2-
0%251%24-s&aoh=16737296886770&referrer=https%3 A%2F%2Fwww.google.com&ampshare=https%3 A%2F%2Fforsal.-
pl%2F-biznes%2Fenergetyka%?2Fartykuly%2F8633792%2Cenergetyczny-twist-szwecja-stala-sie-najwiekszym-eksporterem-
pradu-w-europie.html, [dostep 21.05.2023].

'8 Energetyczny twist w Europie. Polska stata si¢ eksporterem energii netto, Francja musiala importowa¢, https://forsal.pl/biz-
nes/energetyka/artykuly/8633792,energetyczny-twist-szwecja-stala-sie-najwiekszym-eksporterem-pradu-w-europie.html, [dostep
05.05.2023].

19" J. Mazurkiewicz, Brakuje wsparcia, infrastruktury i koordynacji. Czy walka z ubostwem energetycznym jest mozliwa?, strona Klubu
Jagiellonskiego, https:/klubjagiellonski.pl/2022/11/26/brakuje-wsparcia-infrastruktury-i-koordynacji-czy-walka-z-ubostw-emen-
e-getycznym-jest-mozliwa/, [dostep 21.05.2023].

20 J. Sokotowski, Ubdstwo energetyczne..., s. 5, https://naradaoenergii.pl/wp-content/uploads/2022/10/ubostwoenergetyczne.pdf,
[dostep 21.05.2023].
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Problemy z dostawami energii w wybranych panstwach UE

Aby zapewniC ciaglos¢ dostaw energii, jej producenci usitujg zabezpieczy¢ zapas surowcow
stuzacych do jej wytwarzania. W tym celu podpisuja diugoletnie kontrakty dotyczace
regularnych dostaw wegla, ropy 1 gazu. Jednakze, w wyniku rosyjskiej napasci
na Ukraing, Rosja zostata obcigzona wieloma sankcjami, réwniez tymi dotyczacymi dostaw
surowcow energetycznych. Zachwianie rownowagi na rynku przyczynito si¢ do gwattownego
wzrostu cen oraz ograniczenia dostepu do czgsci paliw, a to w konsekwencji spowodowato
europejski kryzys energetyczny. W zwigzku z tym wiele panstw podje¢to dziatania majace na
celu ochrong gospodarki, a przede wszystkim spoteczenstwa. Kraje nalezace do wspdlnoty
europejskiej natomiast okazuja sobie m.in. wzajemne wsparcie w tej trudnej sytuacji.

Wydarzenia, jakie miaty miejsce w minionym roku w Europie, tj. rozpoczecie wojny
w Ukrainie, eksplozje w gazociggach Nord Stream 1 i Nord Stream 2, a takze decyzja Rosji
o0 ograniczeniu dostepu do gazu bardzo negatywnie wplyngly na ceny tego surowca na Starym
Kontynencie. Czynniki te przyczynily si¢ do pogorszenia sytuacji m.in. w Polsce, ktorej
mieszkancy, z powodu wzrostu cen i czeSciowo takze ze wzgledu na §wiadomos¢ potrzeby
oszczgdzania energii i surowcow, musieli ograniczy¢ zuzycie gazu w 2022 r. nawet o 17%.

Sankcje natozone na wegiel sprowadzany z Rosji mocno utrudnily dostgpnos¢ tego
surowca zarowno dla polskich elektrocieptowni, jak i gospodarstw domowych. W okresie
styczen-grudzien 2022 r. import wegla energetycznego do naszego kraju wyniost 14,5 min ton,
co w poroéwnaniu do tego samego okresu w 2021 r. (zaimportowano wtedy 9,3 min ton wegla)
daje wynik 0 5,2 mIn ton wigkszy?!.

Negatywny wplyw kryzysu energetycznego na Polske mozna zaobserwowac réwniez
w przypadku energii elektrycznej, ktorej produkcja w kwietniu 2023 roku byta sporo nizsza
w stosunku do roku poprzedniego. Wedlug danych opublikowanych przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne, w kwietniu biezacego roku produkcja energii elektrycznej wyniosta 12 784
GWh, co daje wynik nizszy o 13,27% niz w kwietniu 2022 roku. Minimalnie nizsze bylo tez
zuzycie krajowe — wyniosto 13 260 GWh (-7,66% rok do roku). Najwigkszy odnotowany spadek
produkcji energii elektrycznej w 2022 r. dotyczyt elektrowni cieplnych na weglu brunatnym
(-30,02% rdr). Mniejsza produkcja wystapita takze w elektrowniach na weglu kamiennym, gdzie
zmalala ona o 19,26% rdr. Dodatnia dynamika produkcji energii elektrycznej wystapita
w przypadku elektrowni gazowych — wzrost o 61,8% rdr. Natomiast najmniejszy udziat
w produkcji energii miaty elektrownie wodne. W kwietniu 2023 r. wydajno$¢ farm wiatrowych
zmniejszyla si¢ — produkcja energii elektrycznej wynosita 1477 GWh, gdzie w analogicznym
miesigcu 2022 r. byt to wynik 1769 GWh.

Produkcja innych odnawialnych Zrédel, w tym gltéwne fotowoltaiki, wzrosta z 846 GWh
(2022 1.) do 1210 GWh?2. W/w dane zostaly przedstawione w postaci nastepujacej tabeli 2.

21 https://biznes.wprost.pl/opinie-i-komentarze/11053684/europejski-kryzys-energetyczny-wiadomo-o-ile-wzrosl-import-wegla-do-
polski.html, [dostep 21.05.2023].

22 Struktura produkcji energii elektrycznej kwiecien 2023, https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce,
[dostep 21.05.2023].
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Tabela 2. Produkcja energii elektrycznej wedlug rodzaju zrédta w kwietniu 2023 r.
w poréwnaniu z analogicznym miesiacem 2022 r.

Zrédlo: https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-miesieczne-z-funkcjonowania-kse/raporty-miesie-
czne, [dostep 21.05.2023].

Problemy francuskich elektrowni

Ostatnie wydarzenia spowodowane wojng w Ukrainie przyczynily si¢ do podjecia réznych
dzialan przez kraje europejskie, celem ztagodzenia kryzysu energetycznego. Francja, ktorej
energetyka oparta jest gldwnie na energii jadrowej (uzytkowanie wynosi ok. 67%), zdecydowata
sic na dolgczenie do panstw importujacych energig, ograniczajac jednoczes$nie
jej eksport do Wielkiej Brytanii. Na poczatku grudnia 2022 r. wladze Francji oglosity mozliwo$¢
wystapienia czasowego ograniczenia dostaw energii. Yb

Awaria transformatora, ktdra nastgpita wieczorem 8 grudnia w Paryzu, trwala kilkadziesigt
minut. W jej wyniku okoto 125 tysigcy odbiorcéw zostato pozbawionych pradu, a na wielu
ulicach zgasto miejskie o$wietlenie*>. W wielu francuskich elektrowniach wystepuja obecnie
przeglady techniczne polegajace miedzy innymi na konserwacji instalacji chtodzacych, co w
konsekwencji powoduje wylaczenie licznych reaktorow.

Aby zapobiec pojawieniu si¢ tzw. ,blackout'n”®, rzad Francji przygotowuje si¢ do
lokalnych przerw w dostawach pradu, jakie moga wystapi¢ podczas wysokiego obcigzenia.

2 https://wiadomosci.wp.pl/blackout-w-paryzu-setki-tysiecy-odbiorcow-bez-pradu6842591226546720a?fbclid=IwARORu-
1tSbpVRIOapwn-p9r0hgk TNfvvxPul2BxIzP2uvGe kF3KasDK96qvw, [dostep 23.05.2023].

24 Blackout — zazwyczaj nagla i niespodziewana, bardzo powazna elektroenergetyczna awaria systemowa. Jest to sytuacja, kiedy na
duzym obszarze wystgpuje dtuzsza przerwa w dostawie energii elektrycznej.
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Ubdstwo energetyczne w Niemczech

Rosnace koszty gazu maja najwiekszy wptyw na obecny poziom cen. Do momentu inwazji,
Europa importowata z Rosji nawet 40% tego surowca. W wyniku wybuchu wojny dostgpnosc¢
gazu stopniowo zaczeta spadaé, a Niemcy, ktore dotad importowaly z Federacji Rosyjskiej
ponad potowe swojego zapotrzebowania na gaz, musialy poszukiwaé innych dostawcow,
np. w Norwegii.

Gaz, ktory obecnie reguluje poziom cen energii elektrycznej w Europie, nie jest jednak
jedynym czynnikiem poglebiajacym kryzys energetyczny. Problemy pojawiaja si¢ rowniez
z innymi zrédtami energii. Z powodu intensywnej suszy, jaka wystepowata w ubiegltym roku na
Starym Kontynencie, odnotowano nieprawdopodobnie niski poziom wielu europejskich rzek.
Stanowi to niemala przeszkode dla niemieckiej zeglugi srodladowej — dostawa 30% ropy, gazu
i wegla do kraju odbywa si¢ za posrednictwem rzeki Ren, ktorej niskie poziomy utrudniajg
transport.

Dynamiczny wzrost cen energii odbija si¢ takze na sile nabywczej Niemcow. Wedlug
ekspertow z monachijskiego instytutu IFO, dochdd realny w Niemczech zmalat w ostatnim
czasie o prawie 110 miliardow euro. Jest to kwota, jaka kraj przeznacza na pokrycie kosztow
zwigzanych z importem energii, ktorej ceny gwalttownie wzrosty?.

Ponadto, niektore sieci sklepdéw w Niemczech ograniczaja godziny otwarcia swoich
placowek. Na taki ruch zdecydowaly si¢ m.in. takie firmy jak Aldi, Kaufland czy Lidl.
Ich dziatania spowodowane sa nie tylko chgcia oszczedzania energii, lecz takze niedoborem
personelu ze wzgledu na koronawirusa i wystgpowanie innych sezonowych chordb.
Przedstawiciele sieci handlowych uwazaja, ze zastosowana przez nich strategia staje si¢
optacalna, poniewaz w pdznych godzinach wieczornych ilos¢ klientéw w sklepie jest niewielka.

Dziatania rzadu w zakresie ograniczenia skutkéw ubéstwa
energetycznego

Sytuacja geopolityczna w duzym stopniu wplyneta glownie na dostgp surowcow
energetycznych. Z racji zablokowania dostgpu m.in. do ropy, gazu i wegla, ktorych glownym
dostawca byla do tej pory Rosja, panstwa europejskie, w tym rowniez Polska, zostaly zmuszone
do poszukiwania zrédet w innych, mniej lub bardziej odlegtych miejscach. Wiadze podejmuja
rézne dziatania w walce ze wzrostem cen energii elektrycznej, celem ztagodzenia skutkdéw
kryzysu energetycznego.

Aby wspomoc mieszkancow naszego kraju, polski rzad uchwalit w 2022 r. szereg Tarcz
1 programéw pomocowych. Wsrod nich znajdujg si¢ Tarcza Energetyczna, Dodatek Weglowy,
Dodatek Ostonowy, Tarcza Solidarno$ciowa oraz Tarcza Antyinflacyjna. W celu zneutralizo-
wania wptywu drozszego wegla, pelletu drzewnego badz innego rodzaju biomasy wprowadzona
zostata ustawa, wedle ktorej na gospodarstwo domowe przystuguje dodatek 3000 zt.

2 hitps://www.dw.com/pl/kryzys-energetyczny-niemcy-biedniejsi-o-110-miliard%C3%B3w-euro/a-63683309, [dostep 23.05.2023].
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Z kolei uzytkownikom zrédet ciepta zasilanych innym rodzajem paliwa przystuguja
nastepujace dofinansowania: 2000 zt — dla kottow olejowych, 1000 zt — dla piecow spalajacych
drewno kawatkowe oraz 500 zt — dla kotléw gazowych?.

Dodatkowo, na podstawie zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o zakupie preferencyjnym wegla®’, jednostki samorzadowe, takie jak urzedy gmin i inne
posredniczace podmioty, zajmowaty si¢ dystrybucja wegla kamiennego, ktory po imporcie do
Polski byt na biezaco do nich rozwozony. Jednakze, wedlug wyzej wymienionej ustawy,
kazdemu gospodarstwu domowemu przypisano ograniczony tonaz wegla (3 tony). Nie bylo to
wystarczajace dla wszystkich, poniewaz w okresie sezonu grzewczego w wigkszych budynkach
zuzywa si¢ Srednio nawet 5-6 ton tego surowca.

W obecnie trwajacym 2023 r. ministerstwo zdecydowalo si¢ na zamrozenie cen gazu dla
instytucji narazonych na podwyzki, jak réwniez dla indywidualnych odbiorcéw. Takie dziatanie
ze strony resortu klimatu i Srodowiska pozwala gospodarstwom domowym zaoszczedzi¢ nawet
do kilkuset ztotych w ujgciu rocznym. Wedlug analizy Polskiego Instytutu Ekonomicznego
(PIE), rzadowe programy pomocowe stuzace do ochrony przed konsekwencjami kryzysu
energetycznego umozliwily obnizenie cen gazu w poszczeg6lnych europejskich gospodarstwach
domowych $rednio o co najmniej 10% na miesiac.

,»W Polsce ceny gazu byly o 40%. nizsze od zaktadanych na podstawie dynamiki na rynku
hurtowym — byt to trzeci najlepszy wynik w UE po Wegrzech i Rumunii. Z kolei ceny energii
elektrycznej od poczatku kryzysu byly w Polsce $rednio o 26% mniejsze niz w scenariuszu bez
rzadowego wsparcia, przy $redniej unijnej rzgdu 16%.” — zauwazyt Piotr Arak, dyrektor
Polskiego Instytutu Ekonomicznego. — ,,Zatozenia w scenariuszu alternatywnym dotyczace cen
hurtowych sa uproszczeniem, wyniki pozwalaja na zobrazowanie skuteczno$ci pakietow
wsparcia i wrazliwosci na zmienno$¢ cen no$nikow energii”?® — podkreslit.

W innych panstwach Unii Europejskiej réwniez podejmowane sg starania w walce
z ubostwem energetycznym. Przykladowo, w Irlandii mieszkancom zaoferowano m.in.
obnizenie podatku VAT na rachunkach z dotychczasowych 13,5% do 9%. Z kolei grecki rzad
na réznego rodzaju pomoce dla spoteczenstwa przeznaczyt srodki o rownowartosci 3,7% PKB
— najwigcej sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej. Natomiast dziatania, w ramach
ktérych ograniczono koszty gazu, pomogly obnizy¢ ceny energii elektrycznej na rynku
hurtowym
w Hiszpanii 1 Portugalii. Wedlug portalu Check24 Gospodarstwa domowe w Niemczech
odnotowaty w 2023 roku skoki rachunkow za energi¢ o $rednio 185% w pordwnaniu
z poprzednim rokiem. Jeszcze 9 sierpnia 2021 roku rynkowe ceny energii elektrycznej w Unii
Europejskiej ksztaltowaly si¢ od 362zt za MWh w Hiszpani do 417z za MWh we Wtoszech.

% Czy wiesz czym oddychasz?” — kampania edukacyjno-informacyjna na rzecz czystszego powietrza, Kryzys energetyczny 2022,
https://mappingair.meteo.uni.wroc.pl/2022/09/kryzys-energetyczny-2022/?fbclid=IwAR2zGEtyN1Lgl myLSbCca9Gjr-gwWul-
UbpD5D6_65GKY GgoTrmW4kVppgA, [dostep 27.05.2023].

7 Ustawa z dn. 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych, (Dz. U. z 2022 r. poz.
2236).

28 Polski Instytut Ekonomiczny, Polska wsrod trzech krajow o najnizszym wzroscie cen energii elektrycznej i gazu w UE,
https://pie.net.pl/__trashed-11/?fbclid=IwAR3ri3mlc7nGblpZcIHiowGygGUcXD15siZPBcYRwI1kZJ6ErIOWnvmqG-Ig#iLig-
htbox[08597¢895b120a69¢0a)/0, [dostep 27.05.2023].
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9 sierpnia 2022 r. ceny te wzrosty nawet i prawie siedmiokrotnie (Francja - z 372 zt za MWh do
2600 zt za MWh). W Polsce notowania cen energii elektrycznej takze 9 sierpnia 2022 r. byly
bardzo wysokie i wynosily 1635 zt za MWh, w poréwnaniu do 360 zt rok wczesniej. Jeszcze
w 2021 1. rozpictos¢ cen w UE wynosita 28% miedzy krajami cztonkowskimi, w 2022 r.
rozpigto$¢ wynosita juz 157%. Warto takze podkresli¢ ze nie byto panstwa, w ktorym notowania
cen energii elektrycznej bytyby nizsze niz 1016 zt za MWh (Portugalia). Co ciekawe wzrost cen
pradu odczuta znaczaco takze nie bedaca w UE — Wielka Brytania. W 2021 r. cena byta wyzsza
niz np. w Niemczech czy Polsce, Francji, Hiszpani, Czechach, Stowacji, a nawet Wioszech
i wynosita 446 zt za MWh i wzrosta w 2022 r. do 2142 zt za MWh?.

Produkcja energii cieplnej w Polsce w latach 2016-2022

Od 2018 r. problem ubdstwa energetycznego w Polsce zaczat sie poglgbiac. W ciagu ostatnich
czterech lat zarbwno w naszym kraju, jak i w innych panstwach Unii Europejskiej nastapito
wiele zmian na r6znych ptaszczyznach. Rok 2018 byt rokiem, w ktorym ceny pradu na polskich,
a takze na zagranicznych gietdach towarowych ulegly gwattownemu wzrostowi. Osiagngty one
poziomy, jakich nigdy do tej pory nie bylo, a wszystko za sprawa podwyzek kosztow emisji
dwutlenku wegla przez elektrownie oraz nieustannie rosngcego zuzycia energii. W zwigzku
z tym, aby zapobiec podwyzkom cen pradu dla indywidualnych odbiorcéw, Sejm przyjat
ustawe™, ktorej zadaniem jest bezpo$rednia regulacja cen energii elektrycznej dla polskich
obywateli. Produkcja energii elektrycznej w Polsce opiera si¢ przede wszystkim o paliwa
kopalne. Na pierwszym miejscu znajduje sie wegiel. Na ponizszych wykresach widac,
ze w latach 2018 i 2019 stanowil on 72% zapotrzebowania®!.

Wykres 4. Produkcja energii cieplnej w Polsce w latach 2018-2019 wedlug paliw

Zrédlo: A. Bogusz, Sz. Liszka, J. Twardowski, W. Szymalski, Ubéstwo energetyczne
w transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie, Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2021, s. 8.

2 R. Zasun, Panstwa UE goraczkowo szukaja sposobéw na obnizenie ceny pradu i gazu- AKTUALIZACIJA 8.09, https://wysokie-
napiecie.pl/75273-panstwa-ue-goraczkowo-szukaja-sposobow-na-obnizenie-ceny-pradu-i-gazu/, [dostep 22.11.2023].

30" Art. 1. Ustawy z dn. 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2538).

31 Zrodlo: https:/www.polityka.pl/tygodnikpolityka/rynek/1776920,1,z-czego-najbardziej-zapamietamy-2018-r-walka-o-prad.read?-
foclid=IwAROMPACcSIG5yyBVKejRaXxkfJaUXsdQFtmT WHzkiSH_zQJ17519jC6Xcpg, [dostgp 30.05.2023].
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W roku 2019 sytuacja energetyczna w Polsce przedstawiala si¢ nastepujaco: sumaryczne
zapotrzebowanie na moc wyniosto 168 918 162 MWh i byto nizsze w poréwnaniu do roku
poprzedniego (w 2018 r. warto$¢ ta wynosita 171 101 166 MWh). Z kolei produkcja energii
elektrycznej z wiatru w latach 2016-2019 wyniosta odpowiednio:

— 2016r.— 11 694 381 MWh,
— 2017r.— 14411 822 MWh,
— 2018 r.— 12 326 005 MWh,
— 2019r.— 14 565 754 MWh.

W 2019 r. maksymalny godzinowy przyrost mocy wiatru w Polsce wyniost 880 MW/h,
natomiast maksymalny godzinowy ubytek — 954 MW/h. Najwiecej produkcji energii zrealizo-
wano wowczas na weglu (kamiennym i brunatnym), jak réwniez na wietrze (morskim
i ladowym), ktéry znajdowat sie na drugim miejscu’>.

Zuzycie energii elektrycznej w Polsce w 2020 r. spadto kolejny rok z rzedu. Mniej pradu
wyprodukowano z wegla (gdzie jego udzial w miksie energetycznym spadt do poziomu 70%),
wzrosty natomiast produkcje z wiatru, gazu i fotowoltaiki, a takze import netto. Pomimo
lockdownu spowodowanego przez pandemi¢ COVID-19, spadek krajowej produkcji energii byt
tylko niewiele mniejszy niz w roku 2019. Najwickszy spadek po raz kolejny odnotowano
w elektrowniach i elektrocieptowniach opalanych weglem kamiennym i brunatnym, w zwiazku
z czym jego udziat w produkcji pradu w 2020 r. spadt do 46% (wegiel kamienny) oraz do 24%
(wegiel brunatny)™®.

Jednym z najwazniejszych wydarzen, ktore znaczaco wplynely na sytuacje energetyczna
w Polsce w 2021 r. byly ceny emisji CO,, gdzie na poczatku roku byto to 33,69 euro za tone,
natomiast w grudniu —juz 87,45 euro. Polski rzad obrat sobie wowczas za gtowny cel polityczny
obnizenie cen praw do emisji dwutlenku wegla. Do innych wydarzen, ktore zwiekszyty juz i tak
wysoki poziom ubostwa energetycznego w naszym kraju nalezaly m.in.: pierwsza od 9 lat
podwyzka stop procentowych (wzrost z poziomu 0,10% do 0,50%) oraz rekordowa inflacja —
17,2%, co stanowito najwyzszy odczyt od lutego 1997 r.3.

W wyniku wzrostu cen za prad i gaz wiele firm, ktore od lat istniaty na rynku, zostaty
zmuszone zamkng¢ badz tez zawiesi¢ swoja dziatalno§¢. W okresie styczen-pazdziernik
2022 r. az 157700 jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych (czyli o 23 000 wiecej
niz w 2021 r.) ztozyto do rejestru CEiDG wniosek o likwidacje. Wedlug danych zawartych
w ,,Raporcie o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce”, ktdrego autorem jest
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), przewazajaca wickszos¢ przedsiebiorstw
w naszym kraju (99,8%) stanowi tzw. sektor MSP (mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw).
Najwigkszy udziat w strukturze polskich przedsigbiorstw maja natomiast mikroprzedsigbiorstwa
— istnigje ich 2,2 min, tj. 97,0%. Poniewaz stanowia one sit¢ napgdowa gospodarki, ich
likwidacja moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu bezrobocia, co w konsekwencji tylko poglebi
istniejacy kryzys gospodarczy. W okresie pandemii rozwingto si¢ wiele branz (m.in. handel

32 https://www.cire.pl/artykuly/opinie/154083-podsumowanie-sytuacji-w-energetyce-w-2019-r-polska-i-europa, [dostep 30.05.2023].
33 https://wysokienapiecie.pl/35619-zrodla-energii-w-polsce-w-2020-mniej-wegla-wiecej-gazu-oze/, [dostep 31.05.2023].
3 https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/rok-202 1-w-energetyce-kryzys-inflacja-dekarbonizacja, [dostep 31.05.2023].
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elektroniczny) i to wiasnie w nich najczesciej powstaja nowe firmy. Jednakze, rosnace koszty
utrzymania dziatalno$ci sprawiaja, ze w sektorach takich jak budownictwo, tworzenie kolejnych
firm jest zwyczajnie nieoptacalne.

Wysokie ceny surowcow energetycznych i ich ograniczony dostep stanowia problem
zwlaszcza zimg. Z uwagi na bardzo niskie temperatury, wiele ludzi, ktérych nie sta¢ na zakup
m.in. wegla, zmuszonych jest ogrzewa¢ swoje domy w inny sposob. Najczesciej uciekaja
si¢ do rozwigzania niekoniecznie zgodnego z prawem, jakim jest spalanie odpadéw. Te i inne
czynniki, takie jak produkcja przemyslowa czy emisja spalin samochodowych, przyczyniaja
si¢ do wzrostu stgzenia tzw. pytdw zawieszonych w atmosferze (w tym PM10*° i PM2,5%),
co w efekcie ma negatywny wplyw nie tylko na nasze zdrowie, lecz takze powoduje zwigkszenie
liczby przedwczesnych zgondéw. Badania wykazuja, ze w okresie grudzien-luty umiera znacznie
wigcej ludzi niz w pozostatych miesigcach.

Oddziatywanie kryzysu energetycznego na dostawy surowcow, a co za tym idzie — wzrost
ich cen i brak mozliwosci zakupu wegla przez ludzi — wplyneto na regulacje dotyczace sprzedazy
surowca przez gminy. Dodatkowo, limit ton przystugujacy na kazde gospodarstwo domowe
i problem z dostepnoscig m.in. na PGG??, gdzie zapisywano si¢ na zakup wegla spowodowal,
ze nie wszyscy zdotali naby¢ surowiec, aby dostatecznie ogrza¢ swoje domy zima. Wszystkie te
czynniki doprowadzily do ubodstwa energetycznego, tj. momentu, kiedy rachunki za energie
1 ogrzewanie stanowig wicksza czg$¢ naszych dochodow, a w konsekwencji przyszto$¢ panstwa
stoi pod znakiem zapytania.

Podsumowanie

W 2022 r. kluczowym wydarzeniem, ktoére niewatpliwie mialo spory udzial w sektorze
energetycznym, byt konflikt zbrojny na Ukrainie. Wskutek tego wywolana zostala takze wojna
gospodarcza na linii UE — Rosja. Wybuch wojny w znaczagcym stopniu przyczynit si¢ do
niedoboréw surowcow energetycznych, wzrostu ich cen, a w rezultacie wzrostu m.in. cen energii
elektrycznej i ogrzewania. Byly to najwigksze notowania od czaséw kryzysu naftowego z lat 70.
ubieglego wieku®®. Aby zapobiec przysztym konsekwencjom kryzysu energetycznego, ktore
mogg by¢ spowodowane m.in. przez rosyjska napa$¢ na Ukraing, Komisja Europejska rozwaza
podjecie kilku dziatan. Jednym z nich ma by¢ wzrost oraz przyspieszenie rozwoju odnawialnych
zrodet energii, a takze wodoru, ktéry moze zard6wno zastapi¢ w jakims stopniu gaz, jak rowniez
pomoc w magazynowaniu energii wyprodukowanej z OZE. Nalezy jednak zauwazyc,
ze zwickszenie liczby odnawialnych zrédet energii wiaze si¢ takze z wigkszymi kosztami
systemu elektroenergetycznego. Pojawito si¢ rowniez rozwigzanie, jakim jest energetyka
jadrowa. Pomimo braku akceptacji jej rozwoju ze strony czesci panstw, Komisja Europejska
przyjeta rozporzadzenie, wedlug ktérego mozna traktowac energetyke jadrowa jako majaca

35 PM10 - pyly o $rednicy rownowaznej réwnej lub mniejszej od 10 pm (mikrometréw). Ich wystepowanie wigze sie m.in. z procesami
spalania paliw ciektych i stalych.

36 PM2.5 — pyly o $rednicy rdwnowaznej réwnej lub mniejszej od 2.5 pm (mikrometréw). Przyczyng ich powstawania jest nieefekty-
wne spalanie paliw, tj. wegla, drewna czy oleju, a takze Smieci.

37 PGG — Polska Grupa Gornicza.

3% https://wysokienapiecie.pl/80889-polska-energetyka-w-2022-w-infografikach/, [dostep 31.05.2023].
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pozytywny wplyw na zmieniajacy si¢ klimat. Nie tylko jest ona zeroemisyjna, lecz takze
zapewnia energie bez wzgledu na warunki pogodowe.

Podsumowujac, priorytetem dla naszego kraju jest jak najszybsza realizacja planow
energetycznych oraz zwigkszania roli energetyki jadrowej i odnawialnej w miksie energetycznym.
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sklepow-w-poniedzialki?fbclid=IwAR1-4vcuQV5ndD6Y ePrF2pPxWOSV12PgONtrXi-YkK6 qoTsSE
Karda$ Sz., Loskot-Strachota A., Wisniewska I., Krach i jego konsekwencje. Rynek ropy w dobie pandemii,
Komentarze Os$rodka Studiéw Wschodnich, 2020-06-02, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komenta-
rze-0sw/2020-06-02/krach-i-jego-konsekwencje-rynek-ropy-w-dobie-pandemii
Zasun R., Panstwa UE goraczkowo szukaja sposobow na obnizenie ceny pradu i gazu- AKTUALIZACJA 8.09,
https://wysokienapiecie.pl/75273-panstwa-ue-goraczkowo-szukaja-sposobow-na-obnizenie-ceny-pradu-i-
gazu/
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THE IMPACT OF THE ENERGY CRISIS
ON THE POLISH ECONOMY

Abstract

This chapter describes the phenomenon of energy crisis and its
impact on the Polish economy over the last few years.
The situation on the European market is constantly changing,
which has been most visible since the end of 2019 (the outbreak
of the coronavirus pandemic can be considered the beginning
of the current crisis). The aim of this chapter is to analyse the
impact of the energy crisis on fuel poverty in Poland. Attention
was also paid to possible ways of combating energy poverty and
actions taken in this direction by the Polish government and
foreign authorities.

Keywords: energy crisis, poverty energy pandemic, European
Union, government action.
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Anna Gorska'
Matgorzata Chudziak?

Inflacja a zycie codzienne polskich rodzin

Inflation and the everyday life of Polish families

Streszczenie

Inflacja czyli wzrost ogélnego poziomu cen towaréw i ustug, ma
wptyw na zycie codzienne polskich rodzin, zaréwno pod
wzgledem kosztéw codziennych zakupdw, jak i ogdlnej sytuacji
finansowej. Inflacja w Polsce do niedawna byta najwyzsza w Unii
Europejskiej i w kraju od 1997 r., kiedy to wynosita ona 14,9%
i uznawana byta za najwyzsza inflacje od lat. W 2022 rekord ten
po ponad 25 latach zostat pobity. W lutym tego roku wskaznik
cen towardéw i ustug konsumpcyjnych byt najwyzszy osiggajac
warto$¢ 18,4%3. Wedtug danych GUS w kwietniu w roku 2023
inflacja spadta do 14,7%* na przestrzeni kilku miesiecy
ekonomisci prognozuja powolny spadek inflacji. W lipcu 2023 r.
CPI wynosita 10,8%. Celem rozdziatu jest analiza inflacji
w odniesieniu do codziennego zycia polskich rodzin.

Stowa kluczowe: inflacja, koszyk inflacyjny, kryzys energety-
czny.

Inflacja — istota, definicje i klasyfikacja

Inflacja jest zjawiskiem, ktére absorbuje wspotczesne gospodarki. Jej interdyscyplinarnosé
przejawia si¢ w takich dziedzinach jak ekonomia, socjologia, nauki o polityce czy stosunki

Dr nauk spofecznych, Adiunkt, Instytut Nauk Ekonomicznych, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.
Studentka I roku Ekonomii, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.

https://stat.gov.pl/wykres/1.html, [dostgp 20.05.2023].
https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-kwietniu-
2023-roku,2,138.html, [dost¢p 20.05.2023].

TR C R,

75



Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach

miedzynarodowe. Wplywa na wszystkie aspekty naszego zycia, powodujac ciagly spadek sity
nabywczej pienigdza. Inflacja definiowana jest rowniez, jako stan gospodarki wynikajacy
znadwyzki globalnego popytu nad globalng podazg’.

Jak podaje Glowny Urzad Statystyczny ,Inflacja jest procesem zmian cen w calej
gospodarce. Jest ona mierzona przez statystyke publiczng i prezentowana w formie wskaznikow
cen. Przez inflacje rozumie si¢ najczesciej rednie zmiany cen konsumpcyjnych towarow i ustug
nabywanych przez przecigtne gospodarstwo domowe™.

Jak piszg ekonomisci: D. Begg, S. Fischer, R. Dormbusch, ,,miarg inflacji jest stopa wzrostu
poziomu cen catkowitej produkcji’”’. Podkre$lajg jednak, zeby nie ulega¢ tzw. ztudzeniu
inflacyjnemu. Zhudzenie inflacyjne rozumiane jest jako dostrzeganie przez spoteczenstwo
jedynie wzrostu cen produktow, bez zwrdcenia uwagi na wysoko$¢ realnych dochodow i ich
wzrostu®.

INFLACJA PELZAJACA

(do 1% miesiecznie i do 5% w skali rocznej — jednopunktowa)

INFLACJA KROCZACA

5-10%, z reguty do kilkunastu % rocznie

MEGAINFLACIA
powyzej 20% rocznie

INFLACJIA GALOPUJACA
powyzej 50% miesiecznie

HIPERINFLACIA
powyzej 100% miesiecznie

Rys.1. Klasyfikacja inflacji

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Edukator Studenta WSPiA Rzeszowskiej Szkoty Wyzszej Mechanizmy Gospo-
darki Rynkowej. Repetytorium, http://ftp.wspia.eu/wu/edukator/19 20 _zima/razem/3S/1/Mechanizmy%20gospodarki%?20-
rynkowej/temat30/IX.%20Temat%2030.%20-%20REPETYTORIUM%20-%20INFLACJA.pdf, [dostgp 25.11.2023].

5 Zob. W. Kalita, M. Kurek, L. Piczak, B. Sowa, Ekonomia. Wybrane zagadnienia mikro i makroekonomii, WSAiZ, Rzeszow 2014,
roz. 11; Mechanizmy gospodarki rynkowej. Repetytorium, pod red M. Kurka, WSPiA Rzeszoéw-Przemysl 2015, zag. 69-73;
K. Gardjan, M. Kurek, B. Sowa, S. Zabrowarny, Ekonomia, Wyzsza Szkota Administracji i Zarzadzania w Przemyslu, Wydziat
Administracyjno-Prawny 69 (77), Przemysl 2004, roz. 18.

¢ E. Adach-Stankiewicz, J. Biatek, R. Bielak, A. Bobel, A. Dominiczak-Astin, D. Turek, B. Wyznikiewicz, Co warto wiedzie¢
o inflacji? Zakltad Wydawnictw Statystycznych, GUS, Warszawa 2019, https:/stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/def-
aultaktualnosci/5464/18/1/1/co_warto_wiedziec_o_inflacji.pdf, [dostgp 20.05.2023].

7 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, PWE, Warszawa 2007, s. 186.

8 Tamze, s. 232.
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»W interpretacji ekonomicznej inflacja (wzrost cen) rozpatrywana z perspektywy
gospodarstwa domowego oznacza obnizenie sity nabywczej pienigdza. Na rynku detalicznym
oznacza to, ze przy niezmienionym dochodzie konsument jest w stanie kupi¢ mniej towarow lub
ushug™.

Pomiaru inflacji dokonuje si¢ za pomoca kilku wskaznikow:

— stopy inflacji — wyrazanej w procentach; okresla stopien danej inflacji,

— indeksu cen konsumpcyjnych — CPI to $rednia wazona cen towaréw i ustug
nabywanych przez gospodarstwo domowe,

— indeksu inflacji ,,netto” — wylacza ona z obliczen grupe zywnosci i paliw,

— deflatora PKB — stosunek normalnego PKB danego roku do PKB realnego roku
badanego,

— indeksu cen produkcyjnych — PPl mierzy zmiany cen podstawowych dobr,

u producenta,

— indeksu inflacji bazowej — ukazuje on dlugookresowy trend ksztattowania si¢ cen,
eliminujgc wahania sezonowe, szoki podazowe i popytowe!'’.

Przeciwienstwem inflacji jest deflacja. Deflacja zostata okreslona jako ,,0g6lny spadek
poziomu cen towaréw i ustug w gospodarce. Jest to zjawisko przeciwne do inflacji.
Mozna wskaza¢ nastgpujace warunki, przy ktorych deflacja rodzi zagrozenia dla wzrostu
gospodarczego™'!:

— spadek cen towardéw i uslug konsumpcyjnych ma charakter ogélny i dlugotrwaty,

— spadkowi cen towarzyszy dlugotrwate zatamanie cen na rynkach aktywow,

— spadkowi cen towarzyszy recesja lub stagnacja i pogorszenie sytuacji na rynku pracy,
— spadkowi cen towarzyszy istotne obnizenie oczekiwan ptacowych i inflacyjnych.

Deflacje notuje si¢ w gospodarce stosunkowo rzadko. Zjawisko to wystapito m.in. podczas
Wielkiego Kryzysu w latach 1929-1933, w Japonii w drugiej potowie lat 90-tych, ale takze
w Finlandii w latach 1954-1955, czy w Nowej Zelandii w 1999 r. Ujemny spadek sredniego
poziomu cen mierzony wskaznikiem HICP w strefie euro wystapil takze w IV kw. 2020 r.”'2,
Dla spoteczenstwa deflacja moze si¢ wydawac efektem pozadanym przez spadek cen towarow
1 ushug, jednak gdy utrzymuje si¢ ona zbyt dlugo moze prowadzi¢ do spirali deflacyjnej,
zmniejszenia optacalno$ci produkcji i inwestycji, bezrobocia, spadku ptacy, wzrostu zadtuzenia,
zmniejszenia dochodoéw panstwa i recesji.

W ekonomii istnieje rowniez pojecie hiperinflacji. ,,Hiperinflacja to bardzo wysoki poziom
inflacji utrzymujacy si¢ zwykle od kilku do kilkudziesigciu nastepujacych po sobie miesigcy.
Za hiperinflacj¢ uznaje si¢ zazwyczaj inflacje w wysokosci co najmniej 25-50% w skali
miesigca. Hiperinflacja jest zjawiskiem bardzo szkodliwym dla gospodarki i jej rozwoju. Zwykle
towarzysza jej kryzysy finansow panstwa i szereg nierownowag makroekonomicznych (deficyt

 E. Adach-Stankiewicz, J. Bialek, R. Bielak, A. Bobel, A. Dominiczak-Astin, D. Turek, B. Wyznikiewicz, Co warto wiedzie¢
oinflacji?..., s. 8.

10 https://mfiles.pl/pl/index.php/Hiperinflacja, [dostep 20.05.2023].

1" Leksykon budzetowy, https:/www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=B2418A2266859B08C12586850-02AAEB6&-
litera=D, [dostgp 20.05.2023].

12 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=B2418A2266859B08C 1258685002 AAEB6, [dostep 20.05.2023].
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budzetowy, utrata wartosci przez lokalng walute, wysokie bezrobocie, wstrzymywanie
inwestycji)”"3.

Najwickszymi konsekwencjami hiperinflacji jest ogodlne zubozenie spoteczenstwa.
Dotyczy to zar6wno o0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o pracg jak i 0sob otrzymujacych
$wiadczenia spoteczne. Ze wzgledu na przyczyny inflacje dzieli si¢ na':

— endogeniczna,

— egzogeniczng,

— popytows,

— kosztowa,

—  kredytowa,

— budzetowa,

— wewngtrzna,

— importowana,

— czysta.

Wedlug przejawiania si¢ i skutkow:

— inflacja otwarta,

— inflacja ttumiona,

— inflacja jawna,

— inflacja ukryta.
Wedhug zaleznos$ci od innych kategorii makroekonomicznych!’:
stratoinflacja,

stagflacja,

slumpflacja,

inflacja nieoczekiwana.
Aby wyjasni¢ pojecie wzrostu inflacji mozna to zrobi¢ poprzez przyktad wzrostu cen
towarow i ustug w gospodarce. Inflacja powoduje utrate sity nabywczej pieniagdza, pienigdz nie
ma juz takiej wartosci jak wczesniej.

Inflacja bazowa i CPI — dane statystyczne

Inflacja bazowa ,,Inflacja bazowa wedlug keynesisty Ottona Ecksteina (uwazanego za tworcg
tego terminu) to ,,...stopa, ktora wystapitaby na dtugookresowej $ciezce wzrostu gospodarki, pod
warunkiem, ze $ciezka ta bytaby wolna od szokow, a stan presji popytowych bytby neutralny
tak, ze rynki bylyby w stanie dlugookresowej rownowagi’'¢.

Inflacja bazowa jest to inflacja CPI(Indeks Cen Konsumpcyjnych), po uprzednim
skorygowaniu koszyka konsumpcyjnego o odpowiednie jego sktadowe o przypuszczalnie duzej
chwiejnosci cen, bedacej efektem wystapienia réznorakich czynnikow przejsciowych. Mozna
wylicza¢ bardzo duzo miar inflacji bazowej, z ktorej kazda powstawalaby w wyniku innej

13 https:/stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5464/18/1/1/co_warto_wiedziec o_inflacji.pdf, [dostep 20.05.2023].
14 https://mfiles.pl/pl/index.php/Inflacja, [dostep 20.05.2023].

15 Tamze.

16 Q. Eckstein, Core inflation, Prentice-Hall, New Jersey 1981, s. 8.
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zmiany sktadu koszyka konsumpcyjnego. Zadaniem indeksu inflacji bazowej jest dostarczanie
wiarygodnych informacji inflacyjnych, ktore sa potrzebne do podejmowania biezacych decyzji
w prowadzonej polityce monetarnej. Inflacja bazowa jest optymalnym miernikiem inflacji
w ogole, odwotuje si¢ ona do podstawowego, ogoélnego ruchu cen, a nie tylko do jego
wycinka”!”. Od marca 2009 r. Narodowy Bank Polski oblicza i publikuje cztery miary inflacji
bazowe;j'®:

— inflacja po wylaczeniu cen administrowanych,

— inflacja po wytaczeniu cen najbardziej zmiennych,

— inflacja po wyltaczeniu cen zywnosci i energii,

— 15% s$rednia obcicta.

Dane do obliczenia inflacji bazowej obliczaja pracownicy NBP dzigki danym dostepnym

na stronie GUS wyrazonych za pomoca CPI. Miare inflacji bazowej wykorzystuje si¢ do oceny
srednio- i dlugookresowego trendu wzrostu cen.

Tabela 1. Wskazniki inflacji bazowej

Wskazniki inflacji bazowe] | Wskazniki inflacji bazowe]
Pl

onl po wylaczeniu cen | °° m']z’r:';;:i“e" po wylaezeniu cen | 15% Srednia po wylaczeniu cen | °° “a'if:r:';;:i“e“ po wylaezeniu cen | 15% Srednial
administ h fywnosci i ji | obcigt administ h fywnosci i ji|  obcigt
iministrowanycl P nych Moscl | energi obcigta ministrowanycl e nych Moscl | energi obcigta

: : ) miesiac poprzedni = 100 : :
102,23 1005 100,6 100,3 100,4 100,32

lut 21 1024 1017 102,5

mar21| 1032 1028 1028 1029 1010 1011 100,8 1007 1005
kwi21| 1043 104,0 1028 1033 1008 100,9 100,5 100,5 1005
maj21| 1047 1044 103,0 1033 1003 1003 1005 100,3 1003
ze21| 1044 104,0 1029 103,1 100,1 100,1 100,2 100,0 1002
lip21| 1080 1047 102,3 1025 100,4 1004 100,4 100,4 1004
sie21| 1055 105,1 1038 104,1 1003 100,2 100,4 100,2 1003
wiz21| 1059 1055 104,1 1045 1007 1007 100,6 100,7 1005
paz21| 1068 106,5 105,0 10,1 1011 101,0 1011 1007 1006
lis 21| 1078 1075 105,9 1085 101,0 1011 100,9 100,4 1005
gru21| 1086 1085 108,7 1064 1009 101,0 1007 100,4 1005
sty22| 1004 108,9 107,6 107,0 1019 101,0 1021 101,0 1015
wt22| 1085 108,0 107.5 1070 99,7 997 100,3 101,0 100,1
mar22| 1110 10,6 107,9 1078 1033 1035 101,0 101,0 1011
wi22| 1124 1122 1003 1092 102,0 1023 1017 1013 1014
maj22| 1139 114,0 1104 110,1 1017 101,9 101,3 101,0 1012
ze22| 1155 1159 1112 1107 1015 1017 100,8 100,6 1008
lip22| 1156 1159 11,7 1114 1005 100,5 100,8 100,6 1007
sie22| 1161 16,7 1126 1123 1008 100,8 1011 100,8 1009
wz22| 1172 17,8 1136 1129 1016 101,6 101,6 1014 1013
paz22| 1179 187 1144 1143 1018 1019 1015 101,0 1013
lis22| 1175 118,1 115,0 1145 1007 1007 101,1 100,7 1007
gru22| 1166 17,1 1150 1144 100,1 100,1 100,7 100,6 1005
sty23) 1166 16,3 1144 1152 1025 101,0 1027 100,9 1014
w23 1184 1181 1155 1170 1012 1013 1015 1013 1011
mar23| 1161 157 116,0 1155 1011 1013 1015 101,33 1010
wi23| 1147 1140 1153 1143 1007 1007 100,8 1012 1007
maj23| 1130 1121 1149 1135 100,0 100,0 100,6 100,4 1005
ze23) 1115 1103 1144 1128 100,0 100,0 99,9 100,3 100,1
lip23| 1108 1096 137 1120 99,8 997 299 100,2 100,1
sie23| 1101 1089 127 1110 100,0 100,0 1001 100,3 1002
wrz23| 1082 106.8 1109 1093 996 995 100,0 99,9 999
paz23| 1065 1051 109,9 1083 1003 100,3 100,6 100,68 1003

Zrédlo: https://static.nbp.pl/dane/inflacja/bazowa.xlsx [dostep 05.06.2023].

Z danych z tabeli wynika, ze od lutego 2021 r., w ktorym to wybuchta wojna w Ukrainie,
CPI mialo tendencj¢ rosnaca (wykres 1.). Na wzrost indeksu cen konsumpcyjnych wptyw
wywarl z pewno$cia wzrost paliw spowodowany sankcjami na Rosj¢ przez UE. Ponadto
zwigkszanie placy minimalnej oraz doptyw pieniadza na rynek, zwickszalo ceny. Warto

17 https://mfiles.pl/pl/index.php/Inflacja_bazowa, [dostep 20.05.2023].
18 https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/inflacja-bazowa/, [dostep 20.05.2023].
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zauwazy¢ takze wzrost dynamiki cen mieszkan na rynku nieruchomosci po informacji na temat
Bezpiecznego Kredytu 2% na pierwsze mieszkanie'®. W lipcu 2023 r. podaz mieszkan skurczyta
si¢ 0 33% w Warszawie, 28% w Krakowie 1 25% we Wroclawiu. Kredyt 2% wptynat negatywnie
na ceny mieszkan, ktore zwiekszyty si¢ od grudnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. o $rednio od 5 do
15% w zaleznosci od miasta. Wzrost cen najwyzszy odnotowany zostal w Warszawie o 14,58%
za metr kwadratowy?’.

CPI

120,0
115,0
110,0
105,0
100,0

95,0

90,0
lis sty mar maj lip wrz lis sty mar maj lip wrz lis sty mar maj lip wrz lis sty mar maj lip wrz
19 20 20 20 20 20 20 21 21 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22 23 23 23 23 23

Wykres 1. CPI w latach 2021-2023 w podziale miesi¢gcznym
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://static.nbp.pl/dane/inflacja/bazowa.xlsx [dostep 05.06.2023].

Przyczyny inflacji

Szukajac przyczyn wzrostu inflacji oraz kryzysu gospodarczego nalezy przede wszystkim
zwroci¢ uwage na polityke pieniezng panstwa w tym dodruk pieniadza, gwarantowany wzrost
ptacy minimalnej, podatek Vat, kurs walutowy, powszechny wzrost cen, a takze na duzy i szybki
wzrost cen energii z poczatku roku, ktory wynosit 34% w styczniu do plasujgcego si¢ na
poziomie 31,1% w grudniu roku ubieglego. Kolejnym wzrostem powodujacym skok inflacji
byta wyzsza dynamika cen paliw (18,7% wobec 13,5%), wzrost kosztow produkcji pozywienia,
zbyt duza ilos¢ pieniedzy w obiegu, ktore nie maja pokrycia, staby kurs ztotowki na rynku
globalnym, duzy wzrost kosztéw produkcji, wzrost cen towar6w oraz ustug czy niewlasciwa
struktura gospodarki.

Najbardziej odczuwalny i zauwazalny w ostatnim czasie byt wzrost cen paliw i ropy brent
na gietdzie surowcow.

Pierwsza najwigksza cena od kilku lat odnotowana zostala 28 Iutego 2022 r. (118
USD/barytke), nastepnie 21 marca 2022 r. (119,24 USD/barytke) i 6 czerwca 2022 1. (121,93
USD/barytke). Wykres 2. obrazuje sytuacj¢ na rynku cen ropy brent na gietdzie surowcow
online.

19 K. Szymafiski, Jak Bezpieczny kredyt 2% wplynat na rynek nieruchomosci? https:/direct.money.pl/artykuly/porady/jak-
bezpieczny-kredyt-wplynal-na-rynek-nieruchomosci, [dostgp 01.12.2023].
2 Tamze.
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Wykres 2. Ceny ropy brent za barylke w dolarach amerykanskich na gieldzie surowcow
online w latach 2020-2023

Zrédlo: https://www.money.pl/gielda/surowce/dane,ropa.html, [dostep 04.06.2023].

W roku 2023 benzyna Pb95 jest drozsza o 13,1% w poroéwnaniu do roku 2022, natomiast
wzrost cen oleju napedowego plasuje si¢ w granicach 29,2% w pordéwnaniu do roku
poprzedniego.

Co wptywa na tak duze wahania w cenie? Jedng z przyczyn tak duzego wzrostu sg wysokie
notowania ropy naftowej na rynkach zagranicznych oraz przedhuzajaca si¢ staba pozycja ztotego
w stosunku do dolara. W obnizeniu ceny paliwa niestety nie pomaga takze podatek VAT, optata
paliwowa, akcyza a takze nieuzasadniona rosyjska agresja wojskowa wobec Ukrainy i natozenie
na Rosje sankcji przez Uni¢ Europejska.

Wykres 3. Srednia detaliczna cena paliw w Polsce (za litr) 01.2022/ 06.2023 [w zl]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie, https://www.autocentrum.pl/paliwa/ceny-paliw, [dostep 04.06.2023].

Od pewnego czasu mozna zaobserwowac¢ spadek cen ropy na rynkach zagranicznych
niestety w Polsce ceny paliwa nie spadaja i utrzymujg si¢ dalej na wysokim poziomie. Wiaze si¢
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to przede wszystkim z niestabilno$cig rynku, brakiem paliw gdyz Polska wickszo$¢ zasobow
musi sprowadza¢ z zagranicy, stabym kursem ztotego a takze marzg PKN Orlen.

Skutki inflacji

Skutki wysokiej inflacji sg zauwazalne przez wszystkich, niestety sg rowniez grupy dla ktérych
ten wzrost jest bardziej odczuwalny a co za tym idzie bardziej dotkliwy. Jedna z grup w ktore
inflacja uderza najbardziej sa osoby najbiedniejsze, rolnicy, rencisci i emeryci a takze rodziny
z dzie¢mi. Myslac o inflacji mozna réwniez mowic o coraz wickszym kryzysie gospodarczym
dotykajacym caty kraj, prowadzacym do coraz wigkszych probleméw Polakow z zapewnieniem
sobie oraz swoim rodzing podstawowych warunkéw bytowych. Dochody spadaja, pienigdze nie
maja juz tak duzej wartoSci, pojawia si¢ bezrobocie, zadluzenie i niepewno$¢ co przyniesie
przysztosc.

Wazrost cen paliw znaczaco wplywa na pogorszenie si¢ jakosci zycia wielu Polakow, wzrost
ten prowadzi do podniesienia kosztow produkcji migdzy innymi pozywienia. Produkcja
zywnoSci zawsze byla czasochtonna i droga, niestety w ostatnim czasie koszty produkcji jeszcze
bardziej wzrosty. Ceny warzyw, owocow, zboz 1 migsa w ostatnim czasie plasuja si¢ na bardzo
wysokim poziomie, ten stan rzeczy jest zwigzany z czasem, jaki rolnicy musza po§wigci¢ na
hodowle zwierzat czy wyhodowanie plonow oraz z duzymi naktadami finansowymi, jakie
ponosza. Najwicksze obciazenie stanowi dla nich wiasnie zakup paliwa do maszyn rolniczych
oraz nawozow. Wzrost cen pozywienia znaczaco odczuja osoby najbiedniejsze, duze rodziny
czy osoby nie majace oszczednosci.

Wedlug ankiety przeprowadzonej dla portalu Money.pl prawie 27,77% o0sob stwierdzito,
ze obecnie najdrozsze jest jedzenie 1 wlasnie na nie najwigcej si¢ wydaje. Jako drugie
w kolejnosci z wynikiem 19,14% zostalo wymienione uzytkowanie mieszkania lub domow
a8,88% paliwo. Jak widac jedzenie, mieszkanie czy zasoby energetyczne w krotkim czasie staty
si¢ dla wielu dobrem luksusowym?!.

Koszyk inflacyjny w latach 2020-2023

Jak pokazujg dane z kwietnia 2023 przecietny koszyk zakupowy dla czteroosobowej rodziny
zawierajacy pietnascie podstawowych produktow kosztuje obecnie 136,87 zt. Biorac pod uwage
rok 2022 gdzie za podobny koszyk placono 111,47 zt oraz 2021 w ktérym kwota ta wynosita
95,71 zt mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost cen zywnosci co w polaczeniu z wysoka inflacja daje
duzo wyzsze koszty utrzymania.

Wskazniki cen towardéw i ustug obliczane sa wedlug badan obejmujacych: badania cen
towarow 1 ustug na rynku detalicznym oraz badania budzetéw gospodarstw domowych
(wydatkoéw). Przy obliczaniu wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych stosowana jest

2! https:/businessinsider.com.pl/gospodarka/83-proc-polakow-zaciska-pasa-najmocniej-oszczedzamy-na-dwoch-rzeczach/gvtzqd1,
[dostep 04.06.2023].
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Klasyfikacja Spozycia Indywidualnego wedtug Celu, zaadaptowana mna potrzeby
Zharmonizowanych Wskaznikéw Cen Konsumpcyjnych (COICOP/HICP)*.
Badanie to dostarcza informacji o przecietnych wydatkach konsumpcyjnych gospodarstw
domowych, bez tych danych nie byloby mozliwe obliczenie wiarygodnego wskaznika cen.
Badanie to opiera si¢ na strukturze wydatkow gospodarstwa domowego z roku
poprzedzajacego rok badany. Wydatki w roku 2021 obejmuja zmiany jakie zaszly na skutek
pandemii COVID-19.

Tabela 2. System wag stosowany w obliczeniach wskaznikow cen towarow i ushug
konsumpcyjnych w latach 2018-2022

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 24,36 24,89 25,24 27,77 26,59 27,01
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 6,19 6,37 6,25 6,91 6,32 5,75
Odziez i obuwie 5,37 4,94 4,49 4,21 4,47 4,27

Uzytkowanie mieszkania i prowadzenie

gospodarsta domowego 20,35 19,17 18,44 19,14 19,33 19,63

Wyposazenie mieszkania 5,25 5,70 5,80 5,83 5,71 5,29
Zdrowie 5,69 5,12 529 5,39 5,69 5,71
Transport 8,74 10,34 9,89 8,88 9,54 9,92
Lacznos¢ 4,84 4,18 4,54 5,00 4,90 4,48
Rekreacja i kultura 6,92 6,44 6,62 5,78 6,07 6,14
Edukacja 1,00 1,07 1,15 1,02 1,16 2,21
Restauracje i hotele 5,71 6,20 6,12 4,56 4,77 5,11
Inne towary i ustugi 5,55 5,58 5,72 551 5,45 5,48

Zrédlo: https:/stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5464/2/124/1/wskazniki_cen_towarow_i_uslug
konsumpcyjnych_w_lutym 2022 r.pdf, [dostep 04.06.2023].

Na potrzeby analiz zostat opracowany koszyk zakupowy ukazujacy wzrost oraz dynamike
cen produktow najczgsciej kupowanych przez konsumentéw na przetomie lat 2021-2023.

Oprocz wysokiego wzrostu cen pozywienia, paliw oraz energii elektrycznej i cieplnej
mozna zauwazy¢ roéwniez wysoki wzrost cen oferowanych towarow i ustug.

Wielu klientow jest niezadowolonych z podwyzek w sklepach, aptekach czy w punktach
ustugowych.

22 https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-,
[dostep 04.06.2023].
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Tabela 2. Koszyk zakupowy w latach 2021-2023 (w zl) — dynamika cen

Dynamika

LP. Podstawowe produkty 2021 2022 2023 2023/2021
[w %

L. Chleb 2,49 3,29 4,98 200

2. Herbata Lipton 7,61 5,99 13,99 183,84
3. Kawa Mielona Tchibo 11,99 8,49 17,99 150,04
4. Czekolada Wedel 3,49 4,49 443 126,93
5. Olej 7,99 12,99 10,94 136,92
6. Masto 4,48 4,49 5,76 128,57
7. Jaja 4,99 6,49 8,99 180,16
8. Ser Zotty Gouda 1 Kg 11,99 14,99 19,90 165,97
9. Mleko Lowickie 1b L 3,2% 2,49 2,99 4,49 180,32
10. Cukier Biaty 1 Kg 2,66 3,96 5,99 225,18
11. | Maka 1 Kg 1,69 2,56 3,49 206,50
12. Schab 19,99 22,29 12,99 64,98
13. | Ziemniaki 1 Kg 2,99 2,99 2,49 83,27
14. | Jabtka 1 Kg 1,49 3,89 2,99 200,67
15. Papier Toaletowy 12 Rolek 9,87 11,57 17,45 176,79
RAZEM 95,71 111,47 136,87 143,00

Zrédlo: https://www.dlahandlu.pl/koszyk/sklep/kaufland,5.html [dostgp 04.06.2023], https://biznes.trojmiasto.pl/Koszyk-
zakupowy-Rok-do-roku-wiecej-0-23-z1-n169935.html, [dostep 04.06.2023].

Oprocz wysokich kosztow produkcji kazdy przedsiebiorca jest obarczony obowigzkiem
ptacenia podatkow, skladek zdrowotnych i spotecznych czy wynagrodzen dla swoich
pracownikow. Poprzez wzrost cen wzrasta niezadowolenie spoteczenstwa. Ludzie chcac, nie
chcac musza zacza¢ oszczedzaé, pomatu rezygnuja z bardziej rozrzutnego stylu zycia, zaczynaja
sprawdza¢ ceny produktow i kilkukrotnie zastanowia si¢ zanim kupig jaki§ produkt oraz sg
bardziej ostrozni w podejmowaniu decyzji 1 nie robig juz tego pod wptywem emocji czy chwili.
Wedtug ankiety przeprowadzonej przez Tutore Poland?* ponad 83% Polakow oszczedza wiasnie
ze wzgledu na wysoka inflacje i kryzys gospodarczy. Ankietowani oszczedzaja przewaznie na
rozrywce, nie chodzg do kin czy teatrow (21%) zaczeli ogranicza¢ rowniez wyjscia do restauracji
czy do pubow, jezeli juz si¢ decyduja na takie spotkania to przewaznie sg one organizowane
w domach.

2 https://biznes.interia.pl/finanse/news-inflacja-zmienila-zycie-polakow-oto-jej-skutki,nld,6663017, [dostep 04.06.2023].
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Wykres 5. Zmiany cen wedlug wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI)
oraz zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych (HICP) w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego (w %)

Zrédio: Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpceyjnych 15.11.2023 r. w pazdzierniku 2023 r.
Informacje sygnalne, GUS, s. 3.

Ankietowani zaznaczyli rdwniez, ze bez potrzeby nie kupuja nowych ubran (24%) a jezeli
juz to robig to staraja si¢ wybra¢ takie produkty, aby byty tanie, ale w miarg¢ dobre jakos$ciowo,
tak aby postuzyly na dtuzszy okres czasu. 8% deklaruje che¢ oszczgdzania na gadzetach
i elektronice. Jak wynika z ankiety ponad 53%. 0s6b nie oszczedza na edukacji dzieci czy swojej.
Wiaze si¢ to przede wszystkim z przekonaniem iz aby w przysztosci dobrze zarabia¢ dzieci
muszg otrzymac bardzo dobre wyksztalcenie. Polacy nie szczgdza roéwniez $srodkoéw na zajecia
czy dodatkowe kursy pomimo wzrostu cen tych ushug.

Od pewnego czasu Polacy nie sa rowniez skorzy do podejmowania tak waznych decyzji
jak zaciagnigcie kredytow czy pozyczek. Wiele 0sob jest przeciwnych i nie chee brac na siebie
jakichkolwiek zobowigzan w tak cigzkich czasach. Oczywiscie sg rowniez osoby, ktore pomimo
duzego ryzyka, niestabilnosci rynku i bardzo wysokiego oprocentowania sa sklonne do
zaciggniecia pozyczki, jezeli tylko bedg mialy zdolno$¢ kredytowg. Pomimo checi duza ilo$é¢
kredytobiorcow nie dostanie upragnionego kredytu, poniewaz w obecnych czasach jest o to
bardzo cigzko. W kwietniu 2023 r. banki udzielity facznie 9,5 tys. kredytow hipotecznych co
oznacza spadek w wysokosci 40,3% w poréwnaniu do sytuacji w roku ubieglym?*. Nieche¢ do
udzielania kredytow przez banki wynika z faktu, ze wielu kredytobiorcow nie ma zdolnosci
kredytowej przez drastyczny wzrost stop procentowych, ktére w czerwcu 2023 r. wynosza: stopa

24 https://tvn24.pl/biznes/pieniadze/kredyty-mieszkaniowe-kwiecien-2023-bik-podal-nowe-dane-7141545 [dostep 09.06.2023].

85



Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach

referencyjna 6,75% w skali rocznej i jest niezmienna od wrzesnia 2022 r., stopa lombardowa
7,25%, stopa depozytowa 6,25%, stopa redyskontowa weksli 6,80%, stopa dyskontowa weksli
6,85%% oraz oprocentowania kredytow, innym powodem moga by¢ rowniez nieprawidtowo
okreslone parametry kredytu.

Tabela 3. Oferta kredytu hipotecznego, kwota kredytu 250 000,00 zl, okres splaty 25 lat

Prowizja Oprocentowanie Rata RRSO Kwota do splaty
Bank Pekao 1,99% 8,89% 2120,57 | 9,52% 636 170,23
Bank Polski 0,00% 8,78% 1876,85 | 9,01% 614 608,97
Mbank 0,00% 8,59% 202825 | 8,94% 608 475,85
Santander 2,00% 9,35% 2201,40 | 10,03% 660 418,72

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie https:/direct.money.pl/kredyty-hipoteczne, [dostgp 09.06.2023].

Wiele polskich rodzin pomimo wysokich kredytow z réznych przyczyn jest zmuszonych
do skorzystania z takiego rozwigzania, aby naby¢ swoje pierwsze mieszkanie lub zbudowac
dom. Panstwo aby wspomoc takie osoby wprowadzito szereg rozwigzan kredytowych.
Pierwszym z takich programéw jest startujacy 01 lipca 2023 ,,Program Pierwsze Mieszkanie”.
Podstawowym zalozZeniem tego programu pomocowego jest bezpieczny kredyt w wysokosci
2%, opierajacy si¢ na systemie doptat. Kredyt ten zostal obwarowany pewnymi zasadami. Otdz
»doptata do rat kredytu mieszkaniowego stanowi¢ bedzie réznice migdzy stata stopa ustalong w
oparciu o $rednie, pomnigjszone o marze, oprocentowanie kredytow o statej stopie w bankach
kredytujgcych, a oprocentowaniem kredytu zgodnie ze stopg 2%2°. Kredyt mozesz wykorzystaé
na mieszkanie/dom jednorodzinny na rynku pierwotnym i wtornym. Kredyt mozesz otrzymac
do wysokosci maksymalnie 500 tys. z}, a w przypadku gospodarstwa domowego prowadzonego
wspolnie przez matzonkéw lub gdy w sktad tego gospodarstwa wchodzi co najmniej jedno
dziecko — do 600 tys. Zt. Z doptaty do rat rodzinnego kredytu mieszkaniowego mozesz korzystac¢
przez 10 lat. Masz dowolno$¢ jesli chodzi o standard i potozenie mieszkania — przy kupnie nie
bedzie obowigzywat limit ceny 1 m% Ryzyko wzrostu raty po okresie doptat jest zminimalizo-
wane, co przektada si¢ na poprawe zdolnosci kredytowej. Marza banku nie moze by¢ wyzsza od
marzy w innych kredytach hipotecznych, ktdre bank oferuje. Mozna skorzysta¢ z tego kredytu
do 2027 r. (z mozliwo$cig przedhuzenia)?’. Z kredytu mogg skorzysta¢ osoby penoletnie
V V V BH HBHHN J V do 45 roku zycia nie majace wlasnego mieszkania ani praw do lokalu
mieszkalnego.

Inny program pomagajacy rodzinom to program ,,Mieszkanie bez wkladu wiasnego”
przyshugujacy osobom fizycznym, majacym dochody pozwalajace na sptate kredytu,
ale jednocze$nie tym, ktorzy nie posiadajg srodkow na wklad whasny lub majgce minimalny
wklad wlasny. Celem tego programu jest pomoc w pozyskaniu srodkéw na pierwsze mieszkanie

25 https://www.money.pl/gospodarka/stopy-procentowe-nbp-czerwiec-2023-r-rpp-podjela-decyzje-6906002838932416a.html,
[dostep 09.06.2023].

26 https://www.gov.pl/web/mieszkanie-dla-ciebie/program-pierwsze-mieszkanie, [dostep 18.06.2023].

27 Tamze.
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badz dom oraz zwickszenie zakresu dostepnosci kredytowej. Podstawowe zatozenia kredytu
obejmuja miedzy innymi okres splaty kredytu minimum 15 lat, kredyt jest udzielany w ztotych
polskich, po powigkszeniu si¢ gospodarstwa domowego kredyt zostaje objety sptata rodzinng,
kredyt jest udzielany bez wkladu wiasnego, jezeli kredytobiorca posiada wkiad wiasny to jego
wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 200 tys. zt. Iub jezeli jest to nieruchomo$¢ gruntowa jej warto$é
nie moze przekracza¢ 1 min z4?%,

Oprocz programow kredytowych panstwo wspiera réwniez polskie rodziny poprzez szereg
dodatkow socjalnych. Sa to miedzy innymi programy takie jak program 500+, ktory wszedt
w zycie 1.04.2016 r. Gtéwnym celem programu 500+ jest przede wszystkim pomoc rodzinom
w pokryciu czgéci wydatkow zwigzanych z wychowaniem dzieci od chwili narodzin do
ukonczenia przez nie 18 roku zycia. Program zaklada rowniez wzrost liczby urodzen dzieci,
ograniczenie ubdstwa oraz poprawe jakosci zycia rodzin z dzie¢mi. W podsumowaniu jak
1 podczas oceny programu mozemy znalez¢ informacje ze spadek urodzen nie jest tak silny jak
zakladano w latach weze$niejszych co wigzac si¢ moze z przyznanym $wiadczeniem.

Urodzenia izgony w latach 2018-2022
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Wykres 6. Urodzenia i zgony w latach 2018-2022

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-demograficzny-2022,3,16.html, [dostep 09.06.2023].

Zmniejszony spadek urodzen odnotowano w 2020 oraz 2021, wynik ten jest w duzej mierze
zwigzany z pandemig COVID-19, ktora ogarneta caty §wiat. Przez pandemig¢ ludzie borykali si¢
z wieloma problemami, nie potrafili poradzi¢ sobie z lgkami, bali si¢ o przysztos¢ swoja jak
i swoich rodzin. Nikt nie wiedzial co przyniesie przyszio$¢, ludzie popadali w depresje,

28 https://www.bgk.pl/osoby-prywatne/mieszkalnictwo/rodzinny-kredyt-mieszkaniowy/#c26569, [dostep 18.06.2023].
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pojawialy si¢ problemy natury psychicznej. Wiele rodzin odlozylo plany o zatozeniu lub
powiekszeniu rodziny. Niestety pandemia spowodowata wzrost zgonow co przy niskim odsetku
dzieci urodzonych daje bardzo niekorzystny obraz urodzen i przyrostu naturalnego od 2020 r.
Sytuacji nie poprawit rowniez wybuch wojny w Ukrainie w 2022 1.%°.

Jezeli chodzi o ograniczenie ubostwa skrajnego program rowniez przynidst zamierzony
efekt poniewaz odnotowano spadek ubostwa wsrdd dzieci w wieku od 0-17 lat z 9% w 2015 r.
do ok 5-6% w latach 2016-202030. Rowniez jezeli chodzi o zatoZenie ,,inwestycja w rodzing”
program odnidst sukces szacuje sie¢ bowiem, ze w przypadku rodzin wielodzietnych (z trojgiem
1 wiecej dzieci) pomiedzy 2015 a 2020 rokiem wzrost jakosci zycia w/w rodzin ksztaltowat sie
na poziomie 56,4% co oznacza, ze wynik ten jest wyzszy od ogotu spoteczenistwa o 13,5%>!

Innym programem zapewniajacym pomoc rodzing jest program ,.dobry start”, ktory
zapewnia kazdemu uczacemu si¢ dziecku do 18 roku zycia, kwote w wysokosci 300 zt na
wyprawke szkolna, ktdra moze obejmuje zakup podstawowych przyborow szkolnych, takich jak
np. kredki zeszyty czy obuwie. Od 2014 r. do szkét podstawowych wprowadzone zostaty takze
darmowe podreczniki, dzieki ktorym uczniowie klas 1-8 maja zapewnione pomoce naukowe.
Taka forma pomocy jest szczegdlnie wazna dla rodzin najbiedniejszych.

Kolejnym programem polegajacym na pomocy polskim rodzinom, jest program
dofinansowania pobytu dziecka w Ztobku (klubie dzieciecym, lub dziennego opiekuna) z kwota
wynoszaca 400,00 zt miesigeznie. ,,Dofinansowanie przystuguje rodzicom i opiekunom
prawnym dziecka uczgszczajacego do ztobka, jesli nie otrzymujg na nie rodzinnego kapitatu
opiekunczego®. Obok programu 400+ jest rowniez ,,rodzinny kapital opiekunczy” przystuguje
on rodzicom dzieci ktore ukonczyly 12 miesigc zycia, zasitek przystuguje do ukonczenia przez
nie 35 miesigca zycia. Kwota takiego zasitku wynosi tacznie 12 000 zt i to rodzic moze zdecy-
dowac w jakiej formie chce otrzymywac pienigdze, czy bedzie to kwota 500 zt miesi¢cznie przez
24 miesigce, czy kwota 1000,00 zI miesiecznie przez 12 miesiecy™.

Dziatania antyinflacyjne

W Polsce w 2022 r. zostaly wdrozone §rodki wspomagajace walke z kryzysem energetycznym,
ktory jest jedng z przyczyn wysokiej inflacji, gtdbwnie byta to obnizka podatku VAT i akcyzy
poprzez tzw. Tarczg Antyinflacyjna, tarczg energetyczna, dodatek weglowy, dodatek ostonowy
oraz tarcze solidarnosciowa. Gtéwne zatozenia tarczy antyinflacyjnej opieraty si¢ na:
obnizeniu stawki VAT na paliwo do 8%,

zerowej stawce VAT na podstawowe produkty spozywcze,

zniesieniu akcyzy na energie elektryczna,
obnizeniu stawki VAT na energi¢ elektryczng z 23% na 5%,

2 http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/E30CCBA65DF26390C 12588BE0038C43F/$file/Infos_300.pdf [dostep 23.06.2023].

30 Tamze.

31 Tamze.

32 https://www.zus.pl/-/dofinansowanie-pobytu-w-zlobku, [dostep 23.06.2023].

33 https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzinny-kapital-opiekunczy-i-dofinansowanie-pobytu-w-zlobku-6105-tys-dzieci-ze-wsparciem,
[dostep 23.06.2023].
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— zerowej stawce VAT na gaz,

— zerowej stawce VAT na nawozy,

— nizszych rachunkach za gaz dla budynkow wielolokalowych dzigki taryfom gazowym,
— podwyzszeniu kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zi,

—  wyzszym progu podatkowym z 85 tys. zt do 120 tys. zl,

— wprowadzeniu emerytury bez podatku do 2,5 tys. zi,

— obnizeniu stawki ryczattu z 17% do 12%.

Rzad wspierat rowniez gospodarstwa domowe poprzez m.in. doptaty do zakupu wegla
w wysokosci 3000 zt (dodatek weglowy), doptaty do rachunkéw za gaz czy uchwalenie tarczy
energetycznej, ktora pomoze w walce z wysokimi cenami, poprzez dodatki
i rekompensaty. Dzigki tarczy solidarnosciowej kazda polska rodzina zuzywajaca
2700 kWh/3100kWh rocznie ma gwarancj¢ zamrozenia ceny w 2022 oraz 2023 r. Rowniez
rodziny przekraczajace w/w prog sa chronione, poniewaz mogg skorzystac z cen maksymalnych
na prad.

Od lutego 2023 r. inflacja ma tendencj¢ spadkowa. Ustabilizowaty si¢ ceny paliw, energii,
a przed wyborami w pazdzierniku 2023 r. wrgez zostaly sztucznie obnizone przez rzad PIS.
Whplyneto to takze na ceny produktow.

Innym sposobem na walke z inflacjg jest umocnienie kursu ztotego co pomogtoby firmom
sprowadzajacym produkty z zagranicy poniewaz zaptacity by one o wiele mniej za importowane
towary. Innym pozytywnym skutkiem wzmocnienia waluty byly spadek cen paliw, ktory
przelozylby sie na obnizenie cen pozywienia, towaréw i ushug.

Chcac obnizy¢ inflacje nalezatoby rowniez zastanowi¢ si¢ nad sposobami walki z coraz
WyZsZymi cenami surowcOw energetycznych, przez ktore posrednio rosnie inflacja. Warto by
bylo zainwestowaé w odnawialne zrodla energii, zmodernizowa¢ budynki uzytecznos$ci
publicznej, takie jak szpitale czy urzedy poprzez montaz paneli fotowoltaicznych, ocieplenie
budynkoéw czy wymiang nieefektownych zrodet ciepta. Nalezaloby zainwestowa¢ w osrodki
analityczne monitorujace i stymulujace rozw6j nowych technologii.

Kolejnym sposobem walki z inflacjg jest zachowanie umiaru w podnoszeniu ptacy
minimalnej w Polsce, czy dodatki w postaci trzynastej czy czternastej emerytury. Takie dzialania
nalezatoby w miar¢ mozliwosci ogranicza¢, gdyz napedzaja one wzrost inflacji.

Podsumowanie

Walka z inflacja wymaga okreslonych dziatan z zakresu polityki monetarnej, fiskalnej oraz
interwencji rzadowych. Centralne banki moga zastosowaé rygorystyczng polityke pieni¢zna,
podnoszac stopy procentowe, aby ograniczy¢ dostep do kapitatu i zmniejszy¢ popyt na towary
i ustugi. Rzady moga dostosowaé polityke budzetowa, zmniejszajac deficyt budzetowy
i kontrolujgc wydatki publiczne, co pomaga zmniejszy¢ nacisk na popyt. Wprowadzenie
programow stabilizacyjnych, takich jak kontrola cen, moze czasowo ograniczy¢ wzrost cen.
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Ostateczny sukces zalezy od zréwnowazonego stosowania tych strategii, dostosowanych
do konkretnych warunkdéw gospodarczych danego kraju. Wspdtdziatanie réznych instrumentow
polityki gospodarczej stanowi klucz do skutecznej walki z wysoka inflacja.
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INFLATION AND THE EVERYDAY LIFE
OF POLISH FAMILIES

Abstract

Inflation, i.e. an increase in the general price level of goods and
services, has an impact on the daily lives of Polish families, both
in terms of the cost of everyday purchases and their overall
financial situation. Inflation in Poland was until recently the
highest in the EU and in the country since 1997, when it stood
at 14.9% and was considered the highest inflation in years.
In 2022, this record was broken after more than 25 years.
In February this year, the consumer price index was the highest
reaching 18.4%. According to the Central Statistical Office (CSO),
inflation fell to 14.7% in April 2023, with economists forecasting
aslow decline ininflation over the next few months. In July 2023,
the CPI stood at 10.8%. The aim of this chapter is to analyse
inflation in relation to the everyday lives of Polish families.

Keywords: inflation, inflationary basket, energy crisis.
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Inflacja w Polsce na tle wybranych krajow
Europy i $wiata

Inflation in Poland compared to selected
European and world countries

Streszczenie

W ostatnim roku inflacja stata sie tematem powszechnie dyskutowanym
zaréwno w mediach, jak i w rozmowach rodzinnych czy towarzyskich. Wzrost
cen nie tylko skutkuje szybszym kurczeniem sie sity nabywczej wynagrodzen
podczas codziennych zakupdw, ale takze przektada sie na obnizenie standardu
zycia, gdyz za przecietne zarobki mozna naby¢ coraz mniej débr i ustug.
Obserwujac pogarszajaca sie sytuacje, ludzie zastanawiaja sie, skad bierze sie
inflacja i co to dokfadnie oznacza. W przygotowanym rozdziale stworzono
swojego rodzaju przewodnik opowiadajacy o wzroscie cen, w ktérym autorzy
pokazujg, czym jest inflacja, wymieniaja roézne jej przyczyny oraz skutki.
Nastepnie dokonujg analizy sytuacji kilku wybranych panstw, w tym Polski.
Celem rozdziatu jest analiza poziomu inflacji w Polsce na tle wybranych krajow
Europy i $wiata.

Stowa kluczowe: inflacja, stagflacja, deflacja, Wenezuela, Zimbabwe, UE.

Wstep

Inflacja to staly wzrost cen ustug i towarow przez dhuzszy okres czasu. Gtoéwnym skutkiem
inflacji jest spadek wartosci pieniadza i spadek jego sity nabywczej. Wyrdzniamy tez rozne
rodzaje inflacji jak hiperinflacja — staty wzrost cen, ktory w skali roku przekracza 100%, deflacja,
czyli odwrotnos¢ inflacji — spadek cen oraz wzrost wartosci pienigdza. Z popularnych zjawisk

! Dr nauk spofecznych, Adiunkt, Instytut Nauk Ekonomicznych, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.
2 Student I roku Ekonomii, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach, Przewodniczacy Studenckiego Kota Naukowego
Instytutu Nauk Ekonomicznych w Staropolskiej Akademii Nauk Stosowanych w Kielcach
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znana jest rowniez stagflacja, czyli inflacja polaczona z jednoczesng stagnacja gospodarcza.
Powodami inflacji moga by¢ przede wszystkim zle zarzadzanie finansami przez wtadze panstwa
poprzez zbyt rozrzutng polityke spoteczna, jak to miato miejsce w Wenezueli (a do tego btad
w postaci oparcia gospodarki tylko i wylacznie na wydobyciu ropy naftowej) lub malo
roztropnymi wydatkami z budzetu kraju jak w Zimbabwe, gdzie rzad Roberta Mugabe ochoczo
wykupowatl ziemie biatych osadnikéw bez odpowiednich zasobéw w budzecie. Do inflacji
doprowadzaja rowniez wojny lub niekorzystne zjawiska pogodowe.

Sposobami na walke ze wzrostem cen jest przede wszystkim inwestowanie kapitatu, ktory
si¢ posiada, gdyz jego dluzsze przetrzymywanie ,,w skarpecie” przy wysokim wskazniku inflacji
doprowadzi do drastycznego spadku jego wartosci. Panstwo rowniez posiada odpowiednie
narzedzia do jej obnizenia. Wymieni¢ nalezy dzialania Banku Centralnego danego panstwa,
ktéry moze na przyktad podnie$¢ stopy procentowe zmniejszajace podaz pienigdza na rynek,
a kolejno skutkiem jest spadek inflacji. Rzad moze rowniez zmieni¢ polityke zwigzang
z podatkami i je regularnie obniza¢ na skutek czego ceny zmniejsza sie. Wzrost cen dotyka
aktualnie znacznej czesci $wiata, nawet mocnych gospodarek, albowiem w strefie euro $rednia
inflacja w lutym wyniosta az 8,5%. W stabsze i Zle zarzadzane gospodarki, obecny $wiatowy
kryzys uderzyt jeszcze mocniej, jak chociazby w Polske, gdzie od dtuzszego czasu regularnie
podawane s3 dwucyfrowe odczyty inflacji, a kraje jak Turcja sa dotykane inflacja powyzej 50%.

Pojecie inflacji

W gospodarce rynkowej mozna doswiadczy¢ ciaglych zmian cen — jeden towar drozeje podczas,
gdy inny osigga coraz nizsza cen¢ i takie wahania sa, jak najbardziej naturalne. Dla przyktadu na
ponizszym wykresie widac¢ jak na przestrzeni ostatnich kilku lat zmieniata si¢ cena gazu LPG.

Wykres 1. Cena gazu LPG w latach 2019-2023
Zrédlo: https://www.bankier.pl/gospodarka/wskazniki-makroekonomiczne/lpg-pol [dostep 20.05.2023].
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W zaleznosci od roznych czynnikow wartos¢ danego towaru moze ulega¢ zmianie.
Na przykladzie wymienionego gazu LPG, wida¢ zdecydowany wzrost ceny w lutym 2022 r.
spowodowany rosyjska agresja na Ukraine. Jednak wzrost warto$ci jednego towaru nie oznacza
od razu, ze mozna powiedzie¢ o zjawisku inflacji. Inflacja pojawia si¢ dopiero wtedy, gdy mowa
o statym wzroscie cen wickszej liczby dobr przez co za dang sume gotoéwki mozna naby¢ coraz
mniej. Podsumowujac — inflacja to wzrost cen produktow i ustug ktory powoduje spadek realnej
wartosci pienigdza, zwlaszcza tego ktory lezy w przystowiowe;j ,,skarpecie” oraz ulokowanego
w bankach na niskooprocentowanych lokatach oraz kontach oszczgdnosciowych.

Inflacja posiada réwniez wyznaczony bezpieczny prog, ktory ma w Srednim okresie czasu
wynosi¢ okoto 2%. Poziom ten pozwala kontrolowa¢ wzrost cen i sprawic¢, aby byt on stabilny,
niski i mozliwy do przewidzenia®. Dzigki temu mozna ustali¢ czego spodziewac si¢ w najblizszej
przysziosci oraz wzglednie kontrolowa¢ gospodarke, aby nie byla zbyt ,.gorgca” ani zbyt
»zimna”. Przez r6znego rodzaju zaniedbania lub bigdne decyzje wzrost cen moze poszybowac
na duzo wyzszy poziom niz zakladane 2%, na przyklad powyzej 100%. Mowimy wtedy
o zjawisku nazywanym w ekonomii hiperinflacjg. Jest to stan, w ktéorym inflacja w skali
miesigcznej wynosi przynajmniej 50% lub w skali rocznej powyzej 100%. Jest ona najczgsciej
nastepstwem catkowitego zalamania systemu finansowego w panstwie oraz ogromnym
deficytem ,tatanym” dodrukiem pienigdza na olbrzymig skale. Gdy jednak rzad dopusci do
momentu, w ktérym mowa o hiperinflacji jest to juz stan, z ktorym bardzo cigzko si¢ uporac, za
przyktad mozna poda¢ Wenezuelg, ktora zmaga si¢ z tym problemem juz blisko 10 lat, a szans
na poprawe na horyzoncie nie wida¢. Podczas hiperinflacji ceny zmieniajg si¢ nawet z dnia na
dzien a obywateli nie sta¢ nawet na zaspokojenie podstawowych potrzeb egzystencjalnych
takich jak chociazby zakup Zzywnosci. Nie méwimy tu oczywiscie o migsie czy tego typu
pokarmach — w stanie hiperinflacji obywatele czesto maja problem, zeby zebra¢ fundusze na
zakup chleba. Stan taki prowadzi do wrgez blyskawicznego zubozenia spoteczenstwa, ktore
bedac biedne nastgpnego dnia staje si¢ jeszcze biedniejsze, a to z kolei poszerza tylko stan,
w ktorym coraz wiecej 0sob zyje w skrajnym ubostwie?.

Przy zjawisku inflacji mozna tez wyrdzni¢ pojecie zwane stagflacja. Zostalo ono
wprowadzone stosunkowo niedawno, w 1965 r., przy wystapieniu brytyjskiego polityka lana
Macleoda’. Definicja stagflacji mowi, ze jest to stan, w ktorym wystepuje inflacja i jednoczesny
stan stagnacji gospodarczej. Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywa¢ w szoku podazowym,
ktéry powoduje jednoczesny wzrost cen i spadek produkcji. Walka ze stagflacja jest bardzo
trudna, gdyz z jednej strony Bank Centralny powinien zaostrza¢ polityke pienigzng, aby nie
doprowadzi¢ do dalszego wzrostu cen, ale z drugiej strony powinien jg rozluzni¢, aby nie
spowalnia¢ i tak zwalniajacego juz wzrostu gospodarczego panstwa. Stagflacji doswiadczyly
chociazby Stany Zjednoczone w latach 1974-1975. Wedtug danych z marca 1975 r. produkcja
spadta o blisko 13% podczas gdy inflacja osiggneta putap okoto 12%. Podobna sytuacja nastgpita

https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/what _is_inflation.pl.html, [dostgp 21.10.2023].

Stan, w ktorym czlowiek nie jest w stanie zapewni¢ sobie podstawowych produktow potrzebnych do przezycia — zywnosci, ubran
czy lekarstw. W stanie skrajnego ubdstwa utrudniony jest rowniez dostgp do edukacji, nawet tej podstawowej co rowniez utrudnia
mozliwo$¢ wydostania si¢ z tego stanu.

Wystapienie w Brytyjskim Parlamencie.
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réwniez 4 lata pozniej w 1979 r., gdy na koniec grudnia roczny wzrost produkcji byt bliski zeru
a inflacja wyniosta ponad 13%. Laczylo si¢ to rdwniez z wahaniami poziomu bezrobocia — z 4%
na poczatku 1970 roku wzrosto ono do okoto 9% w roku 1975%. Wydarzenia z tego
dziesigciolecia doprowadzity wielu ekonomistéw do zmiany ich zdania na temat powigzania
inflacji z bezrobociem, bowiem twierdzili oni, Ze inflacja jest silnie powigzana z zatrudnieniem
i zeby doprowadzi¢ inflacje do niskiego poziomu trzeba zaakceptowal wyzszy poziom
bezrobocia. Ta teoria okazata si¢ jednak blgdna i sytuacja w USA pokazata, ze relacja miedzy
wzrostem cen a stopg zatrudnienia nie jest az tak silna jak si¢ dotad wydawato.

W ekonomii wystepuje rowniez pojecie odwrotne do inflacji — deflacja. Deflacja to
dhugotrwaty spadek cen ktory powoduje wzrost wartosci pienigdza co oznacza, ze za okre$long
sume gotowki mozna naby¢ wiecej towardw i ustug. Jest to zjawisko pozornie dobre, w koncu
wigkszo$¢ obywateli ktdra posiada przecietne zarobki moze pozwoli¢ sobie na wiecej. Deflacja
jednak niesie za sobg szereg niekorzystnych skutkoéw dla gospodarki. Najpowazniejszym jej
skutkiem moze by¢ recesja’, mozliwy jest rowniez wzrost bezrobocia a wszystko to najproéciej
rzecz ujmujagc hamuje rozwdj gospodarczy kraju. W ostatecznym rozrachunku deflacja dla
obywateli jest pozytywnym zjawiskiem, ale patrzac z perspektywy gospodarki kraju to jej efekty
nie beda juz takie dobre a wrecz szkodliwe.

Deflacja miata miejsce rowniez w Polsce stosunkowo niedawno — w latach 2014-2016,
a w szczytowym momencie wynosita 1,6%, co przy obecnym putapie inflacji wynoszacym
ponad 15%® jest picknym snem wigkszo$ci Polakow.

Wykres 2. Wskaznik cen i towarow ustug konsumpcyjnych (inflacji) w Polsce.
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Roczne wskazniki cen towardw i ushug konsumpcyjnych od 1950 r.

¢ https://pl.wikipedia.org/wiki/Stagflacja, [dostep 25.06.2023].
7 Zjawisko, w ktorym wzrost gospodarczy kraju spada zamiast utrzymywac wzrost.
§  Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego za marzec 2023 r.
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Wykres 3. Wskaznik cen i towaréw ustug konsumpcyjnych (inflacji) w Polsce
w latach 2004-2022

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Roczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpeyjnych od 1950 r.

W jaki sposob natomiast mierzy si¢ inflacje? W krajach Unii Europejskiej wzrost cen
mierzy si¢ przy uzyciu wskaznika HICP?. Jest on taki sam dla wszystkich krajow UE co znacznie
utatwia porownywanie sytuacji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Pomiaru dokonuje si¢
przy uzyciu $redniej wazonej'® z tzw. koszyka dobr i ustug w ktorego sktad wchodzg rozne
produkty, ktorych uzywa si¢ w przecigtnym gospodarstwie domowym, takich jak migso, maka,
cukier, warzywa i owoce, ale rOwniez abonament za Internet, energia elektryczna czy paliwo.

Do wspomnianego koszyka zalicza si¢ rowniez dobra trwate, przez ktore mozna rozumiec¢
chociazby komputer, pralke, lodowke, zmywarke czy ubrania oraz jak sama nazwa wskazuje —
ustugi, czyli przykladowo fryzjera, ubezpieczenie, czynsz za wynajem mieszkania.
Jak napisalem wczesniej sg to produkty ktére przecigtnie wykorzystuje si¢ w gospodarstwie
domowym, ale to nie oznacza, ze dla kazdej rodziny wskaznik HICP pokaze taka samg wartosc.
Bardzo wazne jest to, aby pamigtac, ze wskaznik pokazuje $rednig warto$¢, poniewaz zrozumiate
jest to, ze w kazdym gospodarstwie domowym srodki sg rozdysponowane w inny sposob, mozna
to poréwnac na podstawie rodziny mieszkajacej w duzym miescie, jak Krakow i drugiej zyjacej
w malej wsi. Dosy¢ logiczne jest to, ze mieszkajacy w miescie beda czesto korzystaé
z komunikacji miejskiej, ktora w miastach jest dobrze rozwinigta, natomiast rodzina ze wsi
bedzie mie¢ duzo wicksze wydatki na paliwo, gdyz w wiekszo$¢ miejsc bedzie musiata dostac

° ang. Harmonised Index of Consumer Prices — zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych.

10 Rézme produkty stanowig rozny procent wydatkow gospodarstwa domowego, przyktadowo na kawe lub herbate nie wydajemy tyle
samo co na energi¢ elektryczna czy paliwo do samochodu wigc wymieniona kawa nie bedzie stanowi¢ az tak waznego miejsca
w koszyku dobr i ustug co przyréwnana do tego energia elektryczna lub paliwo.
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si¢ z pomoca samochodu. W tym miejscu powstaje juz pierwsza do$¢ duzych rozmiarow
dysproporcja. Idac dalej, jedna z rodzin moze by¢ wegetarianinami i nie je$¢ migsa, druga zas je
spozywac. W takim wypadku powstaje kolejna roznica, gdyz jedni przeznacza wiecej Srodkow
na warzywa i owoce a drudzy mniej. Wzrost cen warzyw i migsa nigdy nie jest taki sam takze
wskaznik dla tych rodzin bedzie r6zny, a dodajac do tego wydatki na paliwo otrzymamy juz
zupetnie inny wynik HICP.

Koszyk w indeksie HICP jest co roku aktualizowany, gdyz w obecnym szybko
rozwijajacym si¢ $wiecie ludzkie potrzeby czesto ulegaja zmianie. Na chwilg obecng zawiera on
blisko 300 kategorii.

Indeks HICP jest obliczany co miesigc, najczesciej do 15 dnia kolejnego miesigcal!.
W Polsce zajmuje si¢ tym Gtowny Urzad Statystyczny. Dzieki tej czestotliwos$ci mozna na
biezaco obserwowad, jak zachowuje si¢ inflacja i reagowac na to. Taka sytuacja miata miejsce
chociazby w Polsce w 2022 r., gdzie Rada Polityki Pieni¢znej w odniesieniu do wynikéw HICP
za dany miesiac decydowata o podnoszeniu stop procentowych lub ich utrzymaniu.

Kolejnym, chyba najbardziej popularnym na $wiecie wskaznikiem inflacji jest indeks
CPI'2. Jest on bardzo podobny to HICP ktory zostal przeze mnie opisany wczesniej a ich
najwigksza roznica jest to, ze HICP to zmodyfikowany CPI na potrzeby wspdlnoty krajow Unii
Europejskiej ktory posiada inny koszyk dobr i ustug oparty na badaniach Eurostatu.

Przyczyny inflacji

Moéwiac o przyczynach inflacji w Polsce nalezy wyjs$¢ od nieskoordynowanej na czas polityki
monetarnej Adama Glapinskiego jako Prezesa NBP w Polsce. Krytycy'® podkreslajg zbyt pozne
zmiany stop procentowych w czasie pandemii, ktore to wywotaly galopujaca inflacje
w pierwszych miesigcach 2022 r.. Nadmiernie ekspansywna polityka pieniezna w Polsce
w czasie pandemii (objawiajaca si¢ zwlaszcza brakiem podwyzszenia stdp procentowych
w okresie lipiec-wrzesien 2021 r.) w znacznym stopniu zaowocowata niespotykana dotychczas
w XXI w. stopg inflacji CPI na poziomie dwucyfrowym w kwietniu 2022 r.

Przyczyny inflacji moga by¢ rdzne, nie jest tak, ze zawsze zaczyna ona rosna¢ z jednego
konkretnego powodu. Bardzo czesto powodem wysokiego wzrostu cen jest zla polityka
finansowa wladz panstwa, zwlaszcza odnos$nie wydatkow socjalnych. Politycy chcac utrzymad
sie przy wladzy proponuja obywatelom coraz to nowe ,,dodatki” pomimo tego, ze panstwa
zwyczajnie na to nie sta¢. Jednym ze skutkoéw takiego dziatania jest wzrost ilosci pieniedzy na
rynku a co za tym idzie popytu na r6znego rodzaju dobra i ustugi, za ktérymi nie zawsze nadgza
podaz. W przypadku deficytu danego towaru oczywistym faktem jest to, ze jego cena wzro$nie,
za przyktad mozna poda¢ chociazby sytuacj¢ z weglem w Polsce przed zimg 2022/2023 — byto
go zbyt mato'*, co przy duzym popycie zaowocowato kosmicznymi podwyzkami w sktadach

" Przykladowo wynik za styczen danego roku GUS podaje najp6zniej do 15 lutego.

12 Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

13 R. Grabia, Reakcje Narodowego Banku Polskiego na zmiany stop inflacji i wzrostu gospodarczego w czasie pandemii COVID-19,
Folia Oeconomica, nr 3(360), 2022, s. 18.

14 Deficyt wigzat si¢ rowniez z wojng na Ukrainie i stopniowym ograniczaniem importu surowcow z Rosji.
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o ponad 100%. Drugim skutkiem jest deficyt budzetowy wynikajacy ze wspomnianej polityki
socjalnej. Ow deficyt trzeba czyms ,,zalata¢” a najprosciej mozna zrobié to na dwa sposoby —
podniesieniem podatkow co skutkuje wzrostem cen oraz dodrukiem pienigdza co na szeroka
skale tego procederu daje jeszcze gorsze skutki, poniewaz do obiegu dostaje si¢ ogrom pienigdza
bez pokrycia. Idealnym przykladem takiej sytuacji jest Wenezuela, niegdy$ jeden
z najbogatszych krajow $wiata, ktory nadal jest w posiadaniu najwiekszych ztdz ropy naftowej
na $wiecie. Szczegdtowo jednak opisze sytuacje¢ i historie tego kraju w jedynym z kolejnych
rozdziatow, gdyz jest to naprawde bardzo ciekawy przyklad tego jak z jednej z najlepiej
rozwijajacych si¢ gospodarek §wiata mozna zrobi¢ totalng ruine.

Do inflacji doprowadzajg rowniez wojny, mimo, ze nie muszg si¢ one toczy¢ bezposrednio
na terytorium panstwa dotknietego wzrostami cen. Sytuacja taka ma miejsce obecnie w krajach
zatoki Baltyckiej jak Polska, Litwa czy Lotwa. Wymienione kraje zatoki znajduja si¢
w najblizszym sasiedztwie konfliktu, ktoéry aktualnie toczy si¢ na Ukrainie a na nieszczgscie
bierze w nim udzial Rosja, ktora jest olbrzymim producentem paliw i innych surowcow
naturalnych oraz Ukraina, ktora nazywana jest spichlerzem Europy ze wzgledu na swoje zyzne
ziemie i ogrom zywnosci, ktora produkuje. Ze wzgledu na napicta sytuacj¢ polityczng sg
wprowadzane rozne sankcje'”, ktore skutkujg zwyzkami cen przez niedobory towaroéw na ktore
embarga zostaty natozone a mozliwos$¢ kolejnych i spekulacje o nich doprowadzaja do kolejnych
wzrostow. Wojny powoduja podwyzki cen towardow potrzebnych na wojnie takich jak chociazby
paliwa, czego skutki wida¢ teraz. Agresja Putina na Ukraincow doprowadzita do kryzysu
energetycznego na skale calej Europy a za kryzysem zwigzanym z paliwami zawsze ida
podwyzki cen tak naprawde wszystkiego, w koncu, zeby powstata zywno$¢ rolnik musi uzy¢
ciagnika, ktory zuzywa olej napedowy oraz nawozow, do wytwarzania ktorych potrzebny jest
gaz. Po zbiorach kolejnym kosztem jest transport do fabryki lub do hurtowni — on tez zdrozeje
z powodu ceny paliwa. Hurtownia ze wzgledu na drogi prad, ktory jest wynikiem wzrostu cen
wegla'® i wzrostu kosztow dziatalnosci rowniez podniesie swoje marze, aby skompensowac ten
wzrost. Finalnie towar trafiajacy na potke w sklepie ro$nie znaczaco na cenie przez podniesienie
si¢ wydatkow producentdéw zywnosci a nastepnie posrednikow.

Kolejnym z czynnikow, ktdre moga napedzac inflacje sa wzrosty kursu walut, a zwtaszcza
dolara amerykanskiego. W dolarach dokonuje si¢ wickszos¢ transakcji na swiecie, w tym miedzy
innymi za rop¢ naftowa. Latwo zatem zauwazy¢, ze jesli dolar zyska w stosunku do zlotego,
to 1 towary ktore si¢ importuje, a optaca w dolarach beda drozsze. Czgsto stuchajac radia
w drodze do pracy mozna uslysze¢ o spodziewanych podwyzkach na stacjach powodowanych
umacniajgcym si¢ dolarem, to jeden z licznych przyktadow, jak kursy walut mogg wptywaé na

ceny rynkowe.

15 Do 19.04.2023 r. wprowadzono juz 10 pakietéw sankcji na Federacje Rosyjska w odpowiedzi na bezpodstawna agresje na Ukraing.
W Parlamencie Europejskim trwaja prace nad 11 pakietem.

16 W Europie stosuje si¢ coraz wiecej zastosowan zwigzanymi z OZE, jednak energetyka, zwlaszcza Polski, jest w duzej mierze oparta
na spalaniu wegla. W Polsce trwaja rowniez zaawansowane prace nad pozyskiwaniem energii elektrycznej z atomu jednak jest to
perspektywa oddalona na lata 40 XXI w.
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Wykres 4. Wykres ceny dolara amerykanskiego w latach 2018-2022
Zrédlo: https://www.money.pl/pieniadze/kurs/usd,787.html, [dostep 25.06.2023].

Kursy walut sg zalezne od réznych zjawisk na §wiecie, nie koniecznie ekonomicznych,
na kurs moze wptyna¢ chociazby kleska zywiotowa ktora wystapi np. w USA 1 doprowadzi do
ostabienia waluty. Jednak w cigzszych czasach twarde waluty takie jak dolar maja tendencj¢ do
umacniania si¢ co wida¢ na powyzszym wykresie — zaraz po wybuchu wojny na Ukrainie mozna
zobaczy¢ jak bardzo wzrosta waluta USA, przekraczajac w Polsce historyczng granice 5 zt, co
tez dodato swoja ,.cegietke” do wysokosci wskaznika inflacji w naszym kraju. Na poparcie tej
tezy ponizej mozna zauwazy¢ identyczne zjawisko w okolicach konca lutego 2022 na
przyktadzie wykresu Funta Brytyjskiego.

Wykres 5. Wykres ceny funta brytyjskiego w latach 2018-2022
Zrédlo: https://www.money.pl/pieniadze/kurs/gbp,789.html, [dostep 25.06.2023].

Jako nastepny powod mogacy powodowac inflacje trzeba wymieni¢ wzrost plac,
a szczegolnie minimalnej krajowej. Podobnie jak deflacja wzrost ,,minimalnej” daje dobre skutki
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dla obywateli'’, jednak negatywne dla gospodarki'®. Dzieje si¢ tak dlatego, ze przedsigbiorcy
muszac wyptaca¢ swoim pracownikom wyzsze wynagrodzenia a to oznacza nic innego jak
wigksze koszty prowadzenia dzialalnosci. Nie cigezko si¢ domysli¢, ze zaden przedsigbiorca nie
bedzie chcial zmniejsza¢ swojego zysku dla wyzszych wyptat i podniesie ceny swoich
produktow czy tez ustug. Jednakze nie tylko wzrost wyplaty jest dodatkowym kosztem.
Po wzroécie owego wynagrodzenia wzrastaja tez rdzne sktadki, ktore nie sg okreslone konkretna
stawka tylko sg wyrazone w procentach od wysokosci wyplaty za prace. Zatem im wicksze
wynagrodzenie tym wigksze sktadki miedzy innymi do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Podsumowujac — wzrost pensji prowadzi do wzrostu kosztéw funkcjonowania firmy, a koszt ten
koncowo jest przenoszony na konsumenta, ktory musi zaptaci¢ wigcej za produkt lub ustuge.

Wspomniatem wczesniej o podnoszeniu podatkéw jako jedna z przyczyn inflacji, jednak
jest jeden konkretny podatek, na ktory warto zwroci¢ uwagg. Jest to podatek VAT. Podobnie,
jak sktadki do ZUS nie jest on okre$lony konkretng stawka'® tylko warto$cig procentowg co przy
wzroscie ceny netto towaru lub ustugi podbija ja jeszcze bardzie;j.

Inflacja w Polsce na tle pozostalych krajow UE

Nie da sig¢ ukry¢ faktu, ze Polska od dluzszego czasu jest w czolowce krajow z najwyzszym
wzrostem cen w Unii Europejskiej a od marca 2022 r. regularnie co miesigc pojawiaja si¢
odczyty dwucyfrowe. W ostatnich odczytach daleko do liderow gospodarczych UE jak
Luksemburg czy Niemcy, gdzie odczyty byty zdecydowanie ponizej 10%2°, natomiast w Polsce
az 15,2%.

Media, zwlaszcza publiczne, rozdmuchujg informacje o tak zwanej ,,Putinflacji”. Za tym
okresleniem ma i§¢ przestanie jakoby cate zjawisko drozyzny, ktore dotyka Polski miato zwigzek
tylko 1 wylgcznie z Rosyjska agresja na Ukraing. Jak najbardziej mozna si¢ z tym zgodzic,
ale tylko czgsciowo. Wojna na wschodzie ,,rozruszala” proces wzrostu cen w kraju, jednak trzeba
mie¢ $wiadomos¢, ze inflacja zaczynata si¢ rozpedzac juz na przetomie 2018 1 2019 r., gdzie nie
bylo jeszcze mowy o pandemii COVID-19%!, czy wojnie albo spowodowanym przez nig
kryzysie energetycznym na dawno niespotykang skalg. Skad zatem ten rozped inflacji?

Mozna na pewno szuka¢ przyczyny w rozrzutnej polityce socjalnej, ktora miata miejsce
w Polsce w ostatnich latach. Nie mozna tego negowac pod katem walki z ubéstwem, poniewaz
kazdy rodzi si¢ w innym miejscu i ma r6zng pozycje do startu w zycie, a tym, ktérzy maja cigzki
poczatek, jak najbardziej trzeba pomaga¢. Jednak pojawienie si¢ na rynku dodatkowego

17 Przystowiowe wigcej gotowki w portfelu do dyspozycji.

18 Mowa o spirali ptacowo cenowej. Zjawisko to polega na tym, Ze po podniesieniu cen pracownicy domagaja si¢ podwyzek, zeby
skompensowa¢ sobie utratg realnej warto$ci wyptlaty. Po tym pracodawcy zmuszeni sg podnies¢ ceny, aby utrzymac optacalnos¢
swoich firm. Nastgpnie sytuacja zatacza kolo a inflacja caly czas utrzymuje wysoki poziom.

19 W Polsce podstawowa stawka podateku VAT wynosi 23%. W przypadku niektérych ustug, np. budowlanych stosuje si¢ obnizona
stawke 8%. Jest rowniez podatek w wysokosci 5% ktory obejmuje glownie Zzywnos¢ jak migso lub warzywa (na dzien 3.05.2023
jest wprowadzona zerowa stawka VAT na zywno$¢ i trwa do 30.05.2023). Istnieje rowniez stawka 0% ktora moze by¢ stosowana
w przypadku m.in importu lub eksportu niektorych towaréw jednak musza tam zostac spetnione odpowiednie normy prawa unijnego
i zachowana odpowiednia, szczegdtowa dokumentacja.

20 Dane za 03.2023.

2l Pandemia rozpoczela si¢ jako epidemia 17 listopada 2019 w miescie Wuhan, w prowincji Hubei, w $rodkowych Chinach.
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pieniagdza w takiej ilo$ci musiatlo doprowadzi¢ do podniesienia wskaznika inflacji, a warto
réwniez dodaé, ze za dodatkowymi benefitami szty rowniez nowe podatki, jak na przyktad
cukrowy??, ktére doprowadzaty do podwyzek na potkach sklepowych oraz dodruk pienigdza,
o0 ktérym nie mowi si¢ juz glo$no. Nie mozna zatem dac si¢ zmyli¢, ze podwyzki cen w Polsce
to skutek jedynie wojny na Ukrainie. Warto przyjrze¢ si¢ blizej wykresowi, ktory przedstawiono
przy pojeciu deflacji. W prosty sposob mozna na nim odczytag, ze jeszcze przed 24 lutego 20227
poziom inflacji siggat juz blisko 10%, a regularnie rdst juz od poczatku 2019 r.. Warto rowniez
zauwazyc¢, ze wyznaczony bezpieczny prog utrzymywat sie tylko w latach 2017-2019, a wiec od
4 lat inflacja stoi na poziomie przekraczajacym zalozona granice.

W ostatnich latach regularnie umacniajg si¢ rowniez twarde waluty, takie jak dolar.
To z kolei podnosi ceny towaréw z importu, w tym réwniez bardzo istotnych surowcow
naturalnych, ktére potem wptywaja dodatkowo na ceny zywnosci. Ceny surowcow
spowodowaly rowniez kryzys energetyczny, ktory dodal bardzo duzo od siebie do wskaznika
inflacji w catej Europie.

Pomyst wsparcia obywateli mozna jak najbardziej doceni¢, jednak byt on wprowadzony
w nieodpowiedni sposob i rozpoczat wzrost cen. W 2020 r. uderzyta pandemia koronawirusa,
ktora rowniez wplyneta na gospodarke®*. Byl to przypadek dotad niespotykany i w dodatku na
skale catego $wiata. Na koniec wszystkich wcze$niej wymienionych probleméw Polska
gospodarka musiata zmierzy¢ si¢ (i nadal mierzy) z wojng na Ukrainie, ktora na pewien czas
bardzo wysoko wywindowala ceny chociazby ropy, tak niezbgdnej w codziennym
funkcjonowaniu praktyczniej kazdej gatezi gospodarki oraz dolara, ktdry podbit jeszcze bardziej
np. kwoty wyswietlane na pylonach stacji benzynowych. Ceny ropy przedstawia wykresie 6.

Wykres 6. Ceny ropy na gieldzie w latach 2018-2022
Zrédlo: https://www.money.pl/gielda/surowce/dane,ropa.html, [dostep 25.06.2023].

22 Podatek obejmujacy m.in. napoje stodzone takie jak Coca-Cola czy napoje energetyczne np. Tiger lub Red Bull.

2 Data rozpoczecia konfliktu na Ukrainie.

24 Byta to jak dotad niespotykana sytuacja. Zamykane byly na pewien czas chociazby restauracje (dozwolony byt tylko odbiér na
wynos), swoj tryb pracy zmienialy réznego rodzaju zakiady produkcyjne co finalnie doprowadzito to znacznego spowolnienia
gospodarki.
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Wojna to rowniez bardzo ztozony proces wptywu na sytuacje w Polsce.

RP jako kraj sasiadujacy z oboma stronami konfliktu jest wspolnie z innymi krajami zatoki
Batltyckiej narazona na najbardziej bezpo$rednie skutki dziatan zbrojnych. Pierwszym
czynnikiem byt kryzys migracyjny. Jak informuje Straz Graniczna od 24 lutego 2022 r. polsko-
ukrainska granice przekroczylto juz blisko 12 mln os6b. Konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej
opieki imigrantom wygenerowata pokazne koszty. Nastepny problem, ktory sie pojawit, to fakt,
ze Polska byla bardzo mocno uzalezniona od Rosyjskich surowcoéw typu ropa, wegiel 1 gaz.

Wsparcie Ukrainy spotkato si¢ z negatywnym odczuciami na Kremlu a relacje miedzy
krajami zaostrzyty sie.

Dostawy wspomnianych surowcoéw ulegly zmniejszeniu a takze chwilowemu
wstrzymaniu®, co spowodowato podwyzke cen chociazby wegla, o ktorego niedoborze
wspomniatem juz wczesnie;.

Nasi rzadzacy zareagowali i rozpoczeli poszukiwania alternatywnych dostawcow?®
w miejsce Rosjan, jednak stalo si¢ to zdecydowanie za pdzno i jesli wezesniej politycy by o tym
pomysleli, to mozna by byto unikna¢ bardzo ciezkiej sytuacji w zimie 2022/23, oraz ogromnych
rachunkow za cieplo i energi¢ elektryczng.

Inflacja w panstwach UEw lutym 2023
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Wykres 7. Inflacja w krajach Unii Europejskiej w lutym 2023
Zrédlo: https://forsal.pl/gospodarka/inflacja/artykuly/8683202,inflacja-w-polsce-i-w-strefie-euro.html, [dostep 25.06.2023].

25 7 podobnymi sytuacjami spotykali si¢ rowniez Niemcy, gdy wstrzymywane na kilka dni byly dostawy gazu a wszystko pod
pretekstem prac konserwacyjnych.

% Duzo mowi sig o zniesieniu sankcji na Iran i wznowienie stosunkéw handlowych z tym krajem. 1 pazdziemika 2022 r. uruchomiono
réwniez gazociag Baltic Pipe ktorym transportowany do Polski z Norwegii jest gaz LNG.
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Sytuacja w Polsce zdecydowanie odbiega od tego, czego oczekiwatoby spolteczenstwo.
Mimo wysokiego wskaznika warto jednak zaobserwowac na powyzszym wykresie, ze Polska
nie jest czerwong latarnig UE.

Na wykresie 7 mozna zobaczy¢, ze liderami w najwyzszym wskazniku HICP sg kraje
w bezposrednim sasiedztwie konfliktu. Tyczy sie to wtasnie Polski, Litwy, Czech czy Wegier
natomiast pafstwa oddalone i przede wszystkim mocne gospodarki?’, nie zostaly az tak bardzo
dotknigte.

Zdecydowanie najbardziej dotknigte inflacja zostaty biedniejsze kraje, jednak trzeba zadaé
sobie pytanie czy jest to tylko i wylacznie wynik potozenia w poblizu dziatan wojennych.
W przypadku Polski juz wiadomo, ze wzrost cen stopniowo rozpedzat si¢ juz przez ostatnie lata,
jako poktosie aktywnych dziatan rzadu w sektorze polityki socjalnej oraz drozejacych walut
1 surowcow.

Na wykresie bardzo mocno w oczy uderza wskaznik Wegier, ktore bardzo mocno odstaja
od pozostatych panstw cztonkowskich. Tutaj probleméw nalezy upatrywaé w zlej walce ze
wzrostem cen. Rzad Wegier poszedl w strone zamrozenia cen — rozwiazanie dobre na chwile,
ale dajace bolesne skutki po odmrozeniu.

Victor Orban zamrozit ceny chociazby energii elektrycznej, paliw?® oraz zastosowat ceny
maksymalne na niektore produkty chcac zmusi¢ sieci spozywcze do obnizek.

Z polityka partii rzadzacej otwarcie nie zgadza si¢ juz otwarcie wegierski Bank Centralny
i krytykuje polityke szefa rzadku oraz oskarza o bledne decyzje i w rezultacie nakrecanie
rekordowej w historii kraju inflacji.

Owa krytyka jest jak najbardziej na miejscu, gdyz po odmrozeniu cen wskaznik inflacji
poszybowat bardzo wysoko, a ceny wzrosty ogromnie z dnia na dzien.

Pozostate kraje z wysokim odczytem to roéwniez gospodarki nie nalezace do europejskich
liderow oraz lezace w niedalekim dystansie od toczacego si¢ konfliktu zbrojnego co jest jednym
z glownych powodow wzrostow.

Przyrownujac Polske do pozostatych panistw UE mozna wyraznie zauwazy¢, ze obywatele
Polski musza mierzy¢ si¢ z wyzszym wzrostem cen niz pozostali obywatele krajow wspdlnoty
i zdecydowanie Polska przekracza réwniez europejska $rednia. Nie sg to dane optymistyczne,
jednak w najblizszych miesiagcach mozna spodziewac si¢ coraz nizszych odczytow ze wzgledu
na taniejaca rop¢ oraz umacniajgcego si¢ ztotego.

Jest to promien nadziei dla Polakow, jednak stuchajac opinii ekspertow, w tym chociazby
Adama Glapinskiego®®, trzeba mie¢ $wiadomos$¢, ze jeszcze przynajmniej 2 lata zajmie
gospodarce dojscie do ustabilizowania poziomu inflacji do zatozonych 2% a duzy wptyw na to
bedzie miat rozwdj wojny na Ukrainie oraz dalsze potencjalne sankcje naktadane na Rosje, gdyz
sa one swego rodzaju mieczem obusiecznym i nie dotykaja tylko i wytacznie kraju obcigzonego
sankcja.

27 Mowa o krajach takich jak Niemcy czy Francja.

28 Bardzo ciekawg anegdota odnos$nie cen paliw jest to, ze tyczyly si¢ one tylko pojazdoéw z Wegierskimi tablicami rejestracyjnymi.
Ceny zatem tyczyly si¢ tylko mieszkancow Wegier. Osoby przyjezdzajace samochodami spoza granic kraju byly objetymi
normalnymi cenami rynkowymi ktére by panowaty, gdyby nie zamrozenie.

2 Prezes Narodowego Banku Polskiego.
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Wenezuela

Jak wspomniano na poczatku inflacja to zjawisko, ktére dotyka calego $wiata, nie tylko Europy,
1 jest to co$, co potrafi sprowadzi¢ do ruiny nawet kraj, ktory posiada najwigksze ztoza ropy
naftowe]j na $wiecie. Brzmi to nieco abstrakcyjnie. W koncu jak to mozliwe, ze w obecnych
czasach, gdy caly §wiat opiera si¢ na ropie i praktycznie zadna galaz przemystu nie moze bez
niej funkcjonowac, istnieje kraj, ktéry ma niebotyczne ztoza wicksze nawet od USA, czy Rosji
a znajduje si¢ w totalnej ruinie. Mowa tutaj o panstwie lezacym w Ameryce Potudniowej —
Wenezueli.

Wenezuela jest idealnym przykladem, Zzeby pokazaé jak zlg polityka finansowa mozna
doprowadzi¢ jedna z najlepiej prosperujacych gospodarek swiata w ktérej PKB na osobg przez
dhugi okres czasu rosto nawet o blisko 6,5% rocznie®’, do destrukcji.

Powszechnie znane sg obrazki Wenezueli, w ktorej ludzie codziennie wychodzg na
protesty, zyja w skrajnym ubostwie oraz nie maja dostgpu do artykulow pierwszej potrzeby.
Aby zrozumie¢ sytuacje i zobaczy¢ co do niej doprowadzito trzeba si¢ cofha¢ w czasie
o kilkadziesiat lat i przeanalizowac¢ to, co dziato si¢ po Il wojnie Swiatowe;j.

Z%oza ropy naftowej odkryto jeszcze przed Il wojng Swiatowa, ale prawdziwy szat na nig
rozpoczat sie¢ w latach 50. XX w. Zapotrzebowanie na ropg bylo wtedy ogromne a do Wenezueli
zaczeli zjezdza¢ eksperci z odbudowujacej si¢ z gruzow Europy. W Wenezueli swoje filie
zaczely otwieraé zagraniczne przedsiebiorstwa — kraj rozwijat sie niespotykanie szybko®!.

Pierwsze problemy zaczely si¢ po ucieczce z kraju dotychczasowego dyktatora Marcosa
Jimeneza. W Wenezueli zaczely sie wtedy rzady demokratyczne jednak szybko okazato sig,
ze politycy dazyli tylko 1 wylacznie do prywatnych korzysci z wydobycia ropy a obywatele
z biedniejszych grup spotecznych dalej wiedli ciezkie zycie.

Kto byt wysoko postawionym politykiem lub mial znajomych w branzy wydobycia mogt
liczy¢ na dostatnie zycie bez problemdéw, natomiast biedni stawali si¢ coraz biedniejsi
a dysproporcje w spoteczenstwie rosty.

Kolejnym problemem, chociaz poczatkowo nikt go nie zauwazyt byt kryzys naftowy z lat
70-tych. Wenezuela zaczeta wtedy zarabiaC jeszcze wigcej niz do tej pory i stala si¢ panstwem
nieprzecigtnie bogatym. Wtedy wladze podjely iScie nieodpowiedzialng decyzje i skupity sig
tylko na jednej gatezi przemystu, czyli wydobyciu ropy.

Totalnie zignorowano pozostate gatezie jak chociazby rolnictwo, poniewaz na szczycie
wladz uznano, ze przeciez kraj jest na tyle bogaty, zeby moc importowac towary, ktdrych nie
wytwarza. Przez czas dobrej koniunktury na rope panstwo kwitto. Ludzie, nawet ci najbiednie;jsi,
wiedli coraz lepsze zycie, oferowano kredyty ktore ludzie ochoczo brali, umorzono dlugi,
wszystko na fali rosngcej ceny ropy bez patrzenia w przysztos¢, ze przeciez kiedys ten dobrostan
moze dotrze¢ ku swojemu koncowi.

30 ], Jraissati, K. Jakee, Venezuela's collapse: Exogenous shock or institutional design?, Economic Affairs, Volume 42, Issue 2, 10
lipca 2022, https://doi.org/10.1111/ecaf.12537.
310 stolicy Wenezueli — Caracas — méwi sie obecnie potocznie jako o Dubaju XX wieku.

105



Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach

Dniem wspomnianego konca byt 18 lutego 1983 r.*%, gdy Wenezuelska waluta stracita
swoj3 stabilng zalezno$¢ od dolara. Obywatele, ktorzy zaciagneli kredyty w dolarach z dnia na
dzien dowiedzieli sie, ze ich kwota do sptacenia wzrosta dwukrotnie a ogdlna sytuacja w kraju
pogorszyta sig, gdyz inflacja wzrosta w moment. Zaczeto wprowadzac¢ roznego rodzaju reformy
majace na celu pomoc gtownie tym najubozszym obywatelom poprzez réznego rodzaju
zapomogi 1 wsparcie finansowe jednak nie spelilo to zalozonego efektu. Przy kolejnych
probach reform ludzie wyszli na ulice a co za tym idzie — doszto do zamieszek i star¢ z wojskiem
i policja ktére doprowadzity do ofiar Smiertelnych. Na fali owych protestow popularno$¢ zyskat
Hugo Chavez, ktéry podjal niedtugo pdzniej probg zamachu stanu ktora nie przyniosta jednak
skutku®*.

Zdobyt jednak dzigki temu ogromna popularno$¢ wsérdd rodakow i dzieki temu w 1998 r.
wygral wyscig o fotel prezydenta. Poczatki jego wiadzy utozyly sie pomyslnie, gdyz kolejny raz
sprzyjaty temu wysokie ceny na rynkach ropy naftowej. Zyski zamiast przekazywaé na dalszy
rozwdj panstwa ,,pompowano” w polityke socjalng co przekuwalo si¢ na wzrost poparcia
Chaveza, oczywiscie wsrdd najbiedniejszych mieszkancoéw, poniewaz Ci $rednio zamozni
1 bogaci na tym tracili i wyrazali ku temu sprzeciw, ale partia rzadzaca odpowiednio uciszata
opozycje.

Panstwo prowadzilo przez lata bardzo bogata polityke socjalng finansowana gtownie
z handlu ropg oraz czesciowo z pozyczek. Nie ciezko si¢ domysli¢, ze taki stan rzeczy w koncu
musial si¢ skonczy¢. Z kryzysem walczy¢ przyszto juz nastgpcy Hugo Chaveza ktéry zmart
w 2013 r.. Nicolas Maduro, bo tak nazywat si¢ nastepca ukochanego przywodcy biedniejszej
czeéci obywateli Wenezueli, bardzo szybko musiat stawi¢ czota problemom, gdyz juz na
poczatku 2014 r. bardzo rozpedza¢ zaczgla sie¢ inflacja a razem z nig na ulice wyszli
niezadowoleni obywatele.

Maduro na samym poczatku juz wybrat jedng z najgorszych droég zwalczania drozyzny —
ustalil maksymalne ceny na dane produkty. Stosowanie takiego rozwigzania daje tylko chwilowe
wytchnienie oraz przy okazji niszczy przedsigbiorcow. Coz bowiem z tego, ze zatrzyma si¢ ceny
dekretem politykow, skoro gospodarka i tak idzie dalej swoim szlakiem, a po odmrozeniu cen
nastepuje szok, gdyz przy wysokim wskazniku inflacji towar z dnia na dzien po zdjeciu limitu
drozeje czasem nawet kilkukrotnie. W takiej sytuacji przestaje optacac sie rowniez produkcja,
poniewaz z powodu odgérnego limitu po prostu nie optaca si¢ to, gdyz do produkcji trzeba
doktada¢ ze swojej kieszeni a malo ktory przedsigbiorca moze sobie na dluzsza mete na takie
cos$ pozwolic.

Narodowa waluta Wenezueli w ciggu szesciu lat rzagdow Maduro stracita na wartosci az
40 tysiecy razy! Stopa inflacji wyniosta w zesztym roku 1 300 000%**. Od momentu $mierci
Hugo Chaveza, PKB Wenezueli skurczylo sie juz prawie o dwie trzecie®>.

32 https://www.youtube.com/watch?v=2sqCe9sm2gM&t=394s, [dostep 28.11.2023].

3 Hugo Chavez zostat aresztowany i osadzony w wiezieniu jednak w niedtugim czasie zostal utaskawiony i odzyskat wolno$é.

3* A. Gwiazda, Kraj ropg ptynacy stat si¢ pafistwem upadtym. Jak to mozliwe, ze Maduro wcigz utrzymuje sie przy wladzy?, Forsal.pl,
https:/forsal plartykuly/1397666,wenezuela-dochody-z-handlu-ropa-i-zlotem-utrzymuja-maduro-przy-wladzy.html, [dostep 06.12.2023].

3 P, Kowalewski, Sektor nafiowy w Wenezueli wazny mimo paralizy, Obserwator finansowy, 10.07.2019.; https:/www.obserwator-
finansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/paraliz-sektora-naftowego-w-wenezueli-nie-zmniejsza-jego-
znaczenia-strategicznego/, [dostgp 6.12.2023].
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Ostatnim czynnikiem, ktoéry doprowadzit do sytuacji, z jakiej aktualnie znamy Wenezuelg
byt kolejny kryzys naftowy, ale tym razem dotyczacy krajow ktore rope posiadaty. Cena surowca
poszybowata w dot tacznie z gospodarka Wenezueli, ktora oparta byta przeciez tylko i wytacznie
na wydobyciu. Na ulice zaczety wychodzi¢ thumy ludzi, ktérych zamieszki byty ostro thumione
przez policje. Maduro ani troch¢ nie mial zamiaru stucha¢ rozgoryczonych obywateli
1 kontynuowat swoja ,,walke” z inflacjg wprowadzajac chociazby dwudniowy tydzien pracy.
Dlaczego? Otoz dlatego, zeby ograniczy¢ zuzycie energii elektryczne;j.

Kryzys trwal jednak w najlepsze i trwa do dnia dzisiejszego®®. Przez pryzmat opisanej
historii Wenezueli mozna dostrzec, jak przez beztroska polityke finansowa, populizm i korupcje
mozna doprowadzi¢ do totalnej ruiny kraj, ktory ,,$pi” na najwigkszych ztozach ropy naftowej
na §wiecie. W drugiej potowie XX wieku Wenezuele, Smialo mozna poréwnac do aktualnego
Dubaju. Miaty tam miejsce premiery najnowszych samochodéw, stolica Caracas optywata
najnowszymi technologiami, a do kraju ochoczo nadciggaty zagraniczne firmy.

Drugim z bledow bylo oparcie calej gospodarki tylko na jednej galezi przemyshn —
wydobyciu ropy. Bylo to skrajnie nieodpowiedzialne, gdyz juz wtedy wiadomo bylo, Ze cena
ropy moze si¢ wahac¢ i nie bedzie zawsze tylko i$¢ do gory.

Pierwsze takie sygnaly zostaly jednak zignorowane, ale kolejne przynosity juz
dramatyczne skutki, gtéwnie dla najubozszych mieszkancow. W sklepach brakowato i do dzisiaj
brakuje zywnosci i lekow, gdyz kraju po prostu nie sta¢ na import. Rolnictwo réwniez nie jest
w stanie wyprodukowac¢ na tyle produktow, zeby zaspokoi¢ potrzeby obywateli, poniewaz przez
dhugie lata byto pomijane i jest bardzo mocno niedofinansowane.

Podsumowujac Wenezuela jest idealnym przyktadem tego, ze pomoc socjalna musi miec¢
pewne granice. Programy pomocy socjalnej, takie jak $wiadczenia pieniezne czy dodatkowe
zasitki, moga bezposrednio zwickszac site nabywcza grup spotecznych objetych wsparciem.

To z kolei moze prowadzi¢ do wzrostu popytu na dobra i ustugi, co moze wptywaé na
wzrost cen. Pomoc socjalna moze rowniez mie¢ wptyw na strukture gospodarki, kierujac srodki
finansowe w konkretne obszary. Jesli pomoc trafia do sektorow o nizszej elastycznos$ci podazy,
moze to prowadzi¢ do presji na wzrost cen w tych obszarach.

Hiperinflacja w Zimbabwe

Kraj ten lezacy w poludniowej czg$ci kontynentu Afrykanskiego zajmuje aktualnie drugie
miejsce w rankingu krajow, ktore osiagnety najwickszg inflacje w historii, zaraz po Wegrzech
7 1946 r.. W szczytowym momencie wzrost cen wynosit 89,7 tryliarda procent. Wynik wydaje
si¢ wrgez kosmiczny jednak co takiego stato si¢ w Zimbabwe, Ze skala inflacji byta az tak
wysoka, ze ceny podwajaly si¢ codziennie? Otdz ponownie wing bierze za to zte zarzadzanie
finansami kraju i nieliczenie si¢ z zasadami ekonomii.

W 1980 r. prezydentem zostaje Robert Mugabe®’. Jego partia glosi poglady marksistowskie
i socjalistyczne. W 1992 i 1995 r. Zimbabwe nawiedzajg dwie potg¢zne susze, ktore bardzo

36 'W 2022 r. inflacja wyniosla 234%, w 2021 za$ az 686%.
37 https://glospokolenia.pl/2023/02/historia-tryliardowej-inflacji-w-zimbabwe-od-czego-sie-zaczelo/, [dostep 28.11.2023].
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mocno oslabiaja gospodarke kraju. W roku pierwszej suszy, pomimo braku odpowiednich
srodkow, Mugabe zarzadza wykup farm, ktére byly opuszczone, otoczone komunalnymi
gruntami, witasciciel byt nieobecny lub posiada kilka innych farm. Zarzadzenie zaktadato
odszkodowanie oraz prawo do odwotania si¢ od decyzji o wykupie przez panstwo’®,

W 1997 r. ogloszono pakiet emerytur i odszkodowan dla weteranow walk o niepodleglosc.
Program ten mial kosztowa¢ okoto 3% owczesnego PKB Zimbabwe. Mimo braku $rodkow,
poniewaz Zimbabwe zostato odciete przez Bank Swiatowy od kredytow, w tym samym roku
podjeto decyzje o przymusowym wykupie farm od biatych osadnikow, w rgkach ktorych byta
wigkszo$¢ najlepszej jakosci ziem. Nacjonalizacja gruntdw zostala przeprowadzona
Przymusowo.

Brak $rodkéw na wspomniane dziatania doprowadzit do paniki na rynku i odptywu z kraju
zagranicznego kapitatu. Spowodowato to tez zdecydowane uszczuplenie rezerw walutowych
banku Zimbabwe. Rzad szukal pieniedzy poprzez podnoszenie podatkow, jednak to z kolei
spotkato si¢ z duzym niezadowoleniem mieszkancow, ktore dodatkowo zostaly wsparte
protestami spowodowanymi coraz drozsza zywnoscig. Wprowadzono réwniez kontrole cen.

0d 1999 r. Mugabe jeszcze bardzie zaostrzyt polityke wobec biatej ludnosci i przymusowo
nacjonalizowal® ich gospodarstwa. Wspieral ugrupowania partyzantow ktore okupowaty ich
farmy oraz nasilal przesiedlenia bialej ludno$ci. Warto nadmienic, ze inflacja wtedy wynosita
juz okoto 70%. A byt to dopiero poczatek niespotykanego wzrostu. W 2001 r. rzad podjat
decyzje o zamrozeniu cen podstawowych surowcdéw oraz zywnosci. Ceny byty ustalone na tyle
nisko, ze nie pokrywaly nawet kosztow produkcji co doprowadzito do zamknigcia wielu firm
1 znacznego wzrostu poziomu bezrobocia. Finalnie wskaznik inflacji ani troche nie oddawat
rzeczywistosci.

W 2002 r. bank centralny rozpoczal zaostrzanie polityki pod katem inflacji — migdzy
innymi zwigkszono stopy procentowe (ktore przez pewien czas byty nawet ujemne) a rzad zniost
wprowadzone limity cen na wigkszo$¢ towarow. Pozwolito to zobaczy¢ efekty w postaci nizszej
inflacji jednak poczatkiem 2005 r. zaczeto rozluznia¢ polityke finansowa, a niecaty rok pozniej
przyniosto to efekt w postaci pierwszego przekroczenia 1000% inflacji. Dokonano wtedy
rowniez pierwszej denominacji*’. Pomimo tego ceny nadal rosty, Mugabe podjal decyzje
o kolejnych wprowadzeniu cen maksymalnych co w jego mniemaniu miato zahamowac inflacje.

Sytuacja nie ulegata poprawie a w 2008 r. do obiegu dopuszczony zostal banknot
o nominale az 500 mln, wyplaty zas w czerwcu zostaty z urzedu ograniczone do 100 bilionow
dolaréw Zimbabwe — za taka kwote nie dato si¢ kupi¢ nawet chleba. Pod koniec lipca do obiegu
wprowadzono banknot 0 nominale 100 mld. W sierpniu dokonano kolejnej denominacji*!' jednak
zaledwie miesigc po niej odczyt inflacji wykazal zatrwazajacy poziom 500 mld procent. Dolar
Zimbabwe stracil na znaczeniu a platnosci zaczeto dokonywaé¢ w obcych walutach.

# Tamze.

39 Zmieniat wiasno$¢ z prywatnej na wlasno$é panstwowa. J. Mathew, Zimbabwe to give $1 for Z$35 quadrillion in exchange rate as
nation phases out local currency, https://www.ibtimes.co.uk/zimbabwe-give-1-z35-quadrillion-exchange-rate-nation-phases-out-
local-currency-1505753, [dostep 28.11.2023].

40 Denominacja wynosita 1000:1.

4110 000 000 000:1.
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Spowodowalo to praktycznie catkowite zaniknigcie lokalnej waluty i koniec koncow w 2015 r.
podjeto decyzje o calkowitym wycofaniu dolara Zimbabwe na rzecz dolara amerykanskiego.

Nieporadne rzady Roberta Mugabe doprowadzity 18 listopada 2017 r. do wyjscia
obywateli na ulice stolicy. Lud domagal si¢ ustapienia prezydenta kraju, zostal jednak
rozpegdzony przez wojsko. Kolejnego dnia odbylo sie spotkanie wladz partii na ktorych podjeto
decyzje, na mocy ktorej Mugabe zostat zwolniony z posady prezydenta na rzecz Emmersona
Mnangagwy.

Do 2019 r. dolar amerykanski pozostawat srodkiem platniczym. W roku tym ze wzgledu
na znaczng poprawe stanu gospodarki zdecydowano si¢ na wprowadzenie zakazu ptatno$ci
w walutach zewnetrznych i przywrocenie do obiegu dolara Zimbabwe.

Zimbabwe mozna przytoczy¢ jako kolejny po Wenezueli kraj, w ktérym zla polityka
finansowa wiladz doprowadza kraj blisko upadiosci. Kolejny raz warto chwile przystanac
1 wyciggna¢ wnioski czy hojna polityka socjalna panstwa jest na pewno powyzej pewnego
poziomu dobra, oraz czy nacjonalizowanie wiekszosci przemystu w kraju réwniez. Latwo
dostrzec, ze w pierwszej chwili wydaje si¢ to jak najbardziej dobre i pomocne spoteczenstwu,
ale budowanie silnej gospodarki to nie sprint, ale maraton — dopiero po pewnym czasie
zobaczymy skutki pewnych dziatan, ktore pozytywne efekty daja tylko pozornie a pozniej
naprawde sprawiaja, ze zycie obywateli staje si¢ coraz trudniejsze.

Zimbabwe byto wczesniej dotknigte jednym z najwigkszych przypadkéw hiperinflacji na
swiecie w latach 2007-2008, co doprowadzito do zaniku rodzimej waluty (dolara Zimbabwe)
1 przejscia na uzycie innych walut, takich jak dolar amerykanski. Po tym okresie kraj wprowadzit
dolar amerykanski jako gldwna walute uzywang w transakcjach handlowych.

Sposoby walki z inflacja

Sposoby walki z inflacja dla przejrzystosci tekstu pozwolg sobie podzieli¢ na dwie grupy — grupe
wariantow dla przecietnego obywatela oraz instrumenty jakimi moze postuzy¢ si¢ panstwo, aby
,-zdusi¢” inflacje. Kazda z nich zawiera kilka mozliwosci.

Przy zalozeniu, ze poziom inflacji wynosi 14,7%% logicznym faktem jest, ze za
wynagrodzenie za prace mozna kupi¢ znaczng mniejszg ilo$¢ towarow. Cate szczgscie, sytuacja
w Polsce si¢ stabilizuje i nie jest taka jak na Wegrzech®, w Turcji** czy w Wenezueli®.
To nie zmienia jednak faktu, Ze sytuacja nie jest przyjazna dla portfeli mieszkancow Polski.

Obywatele na ro6zne sposoby probuja radzi¢ sobie z zaistnialg sytuacja, a chyba najwigkszy
odsetek zdecydowat si¢ na rozmowg z pracodawca o podwyzce. Jest to zdecydowanie
najprostsza droga do skompensowania sobie inflacji, w koncu rozmowa z szefem nie jest niczym
trudnym ani nic nas nie kosztuje. Wedlug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego jest to
metoda skuteczna, gdyz w I kwartale 2023 r. wzgledem analogicznego okresu dla roku 2022
wzrost sredniego wynagrodzenia wyniost 14,3%. Tylko czy aby na pewno? Na poczatku warto

42 Wskaznik za kwiecien 2023.

W kwietniu 2023 r. inflacja wyniosta 24%.

4 W marcu 2023 inflacja w Turcji wyniosta prawie 51% w skali rok do roku.

4 Wedlug danych podanych przez wiceprezydent Wenezueli inflacja w tym kraju w 2022 r. wyniosta 234%.
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odnies¢ si¢ do wymienionej statystyki GUS-u, ktora zawiera miedzy innymi podwyzki
z przemystu ciezkiego i goérniczego, w ktérym podwyzki sa duzo wigksze, niz w innych
sektorach co juz zaburza wynik. Do tego dodac trzeba, ze nie kazda firma moze pozwoli¢ sobie
na to, zeby podnie$¢ pensje kazdego pracownika o blisko 15% a niektorzy pracodawcy
zwyczajnie nie beda chcieli tego zrobi¢. Ci z kolei ktérzy podniosa pensje pracownikow
podniosa ceny towaréw lub ustug, ktore Swiadcza. W tej sytuacji staje si¢ na granicy spirali
placowo-cenowe;j*s.

Kolejna opcja, dla osob ktore posiadaja oszczednosSci w gotowcee a boja sie wickszego
ryzyka w innych inwestycjach sa lokaty bankowe. W dobie obecnych stdp procentowych banki
proponuja rekordowe oprocentowania, ktére mogg przekracza¢ nawet 8%. Prosto zauwazy¢ fakt,
ze owe 8% nie doréwnuje wskaznikowi inflacji 1 nadal Kowalski, ktore ulokuje pieniadze
w banku bedzie stratny, ale jak wspomniatem jest to wybdr dla osob, ktore nie chca podejmowad
ryzyka zwigzanego z inng inwestycjg. Lokata jest najbezpieczniejsza opcjg na ulokowanie
kapitatu, gdyz nawet gdyby bank upadt, to kazdy konsument jest chroniony przez BFG*’ i moze
by¢ spokojny o swoje oszczgdnosci.

Trzecig opcja, dzigki ktorej obywatel moze ochroni¢ swoje pienigdze jest inwestowanie.
Samo inwestowanie to niestety temat niesamowicie rozlegty, o ktérym mozna $miato napisa¢
osobny artykut a nawet ksiazke. Najwazniejsze jednak jest swiadomo$¢ faktu, ze kazda
inwestycja jest obcigzona ryzykiem. Nie ma znaczenia, czy nabgdzie si¢ mieszkanie, sztabki
zlota, akcje jakiego$ przedsigbiorstwa czy moze otworzy si¢ wlasny, wymarzony biznes.
Kazda inwestycja wigze si¢ z mniejszym lub wiekszym ryzykiem. Trzeba by¢ tego swiadomym,
ze jesli podejmie si¢ zte decyzje, to zamiast uchroni¢ majgtek przed inflacja mozna go
bezpowrotnie zaprzepascic.

Wiadomo, sg inwestycje calkiem bezpieczne takie jak nieruchomosci, ktore zyskuja na
wartosci a do tego moga co miesigc przynosi¢ korzysci finansowe w postaci chociazby czynszu
uzyskanego z jego wynajmu. Mozna zainteresowa¢ si¢ metalami szlachetnymi ktore
charakteryzuja sie tym, ze nie spotykaja je duze spadki a zloto stynie z tego, ze najlepiej
utrzymuje wartos$¢ pienigdza w perspektywie dtuzszego czasu.

Kolejng zaleta jest rowniez to, ze gdy potrzeba zabra¢ owy majatek, poniewaz jest
chociazby wojna i zblizaja si¢ wrogie wojska, to na pewno prosciej zabra¢ ze soba kilka sztabek
zlota niz kilkaset tysigcy w gotowce lub co gorsza dom czy mieszkanie, o ktérym juz totalnie
mozna zapomniec.

Zainwestowa¢ mozna rowniez w akcje lub coraz bardziej popularne w obecnych czasach
kryptowaluty. Tutaj sytuacja jest odmienna niz przy wczesniejszych przyktadach. Jesli chodzi
o akcje czy tez krypto, to mozna tutaj w bardzo krotkim czasie zarobi¢ ogrom pienigdzy, ale
réwniez z dnia na dzien moze nastgpi¢ sytuacja totalnie odwrotna.

46 Sytuacja, w ktorej pracownicy chcg zachowaé realny wzrost swojej pensji (czyli po prostu wyptata zwigkszona o inflacje), za$ firm
chca utrzymac przewagg przychodow nad kosztami podnosza ceny — to prowadzi do ciaglego wzrostu cen.

47 Bankowy Fundusz Gwarancyjny — instytucja gwarantujaca depozyty w Polsce. Kazdy Polak lokujacy $rodki np. na lokacie
w przypadku ogloszenia upadtosci banku jest objety gwarancja wyplaty srodkéw do 100 000 € a w szczegdlnych przypadkach do
200 000 € (Gdy pieniadze pochodza np. ze sprzedazy domu nie zwiazanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). Fundusz
Gwarancyjny realizuje rowniez pomoc w stosunku do bankow, ktore sa zagrozone upadtoscia.
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Wykres 8. Kryptowaluta Bitcoin w latach 2015-2023
Zrédto: https://zondacrypto.com/pl/kurs-walut/kurs-bitcoin-pln, [dostep 28.11.2023].

Owa sytuacj¢ mozna zaobserwowac na wykresie kryptowaluty Bitcoin ktory znajduje si¢
powyzej. Od swojego szczytowego momentu wystarczy bardzo krotki okres czasu, zeby stracit
70% swojej wartosci. Moze si¢ sta¢ rowniez odwrotnie, jak od poczatku 2020 r. do 2021 gdzie
Bitcoin w przeciagu roku zyskat na wartosci okoto 7-krotnie. Zatem jesli kto§ zainwestowat
w odpowiednim momencie milion zl, i rowniez w odpowiednim momencie sprzedal,
to w przeciagu roku zarobit ,,na czysto” okoto 6 min zt.

Obywatel nie musi zatem liczy¢ na dziatania panstwa w kontekscie wzrostu cen i spadku
realnego wynagrodzenia. Ma odpowiednie mozliwosci, zeby samemu zatroszczy¢ si¢ o swoj
portfel, jednak, zeby bylo to efektywne to trzeba podja¢ ryzyko, poniewaz na lokatach
bankowych nie uda si¢ otrzyma¢ oprocentowania adekwatnego do wskaznika inflacji. Jesli ktog
boi sie ryzyka, musi liczy¢ na dziatania ze strony panstwa w celu obnizenia wskaznika inflacji.
A w jaki spos6b panstwo moze zwalcza¢ inflacje?

Najbardziej popularnym sposobem jest podnoszenie przez Rade Polityki Pienigznej*® stop
procentowych. Oznacza to w praktyce ograniczenie pieni¢dzy na rynku, poniewaz pieniadz jest
,,drozszy”. Przedsiebiorcy nie biorg kredytow na dalsze rozwijanie firm, ludzie wstrzymuja si¢
z kredytami hipotecznymi. Spada popyt na réznego rodzaju dobra i ustugi wlasnie przez to,
ze ludzie nie majg az takiego dostepu do pieniadza. Jesli spada popyt to wynikiem tego sa
réwniez ceny, ktore nie rosng w az takim tempie.

Panstwo posiada rowniez mozliwo$¢ obnizenia cen towarow i to bez naktadania odgdrnego
limitu. Mowa oczywiscie o obnizaniu podatkow ktore tez sg sktadnikiem finalnej ceny produktu.

Za przykltad moze postuzy¢ tutaj ,,Tarcza Antyinflacyjna” wprowadzona w Polsce
w 2022 r. Przewidywala ona nizsze podatek VAT na bardzo niezbedne towary dla gospodarstw
domowych jak paliwo, prad czy przede wszystkim zerowy podatek na zywno$¢. Byt to na pewno
dobry pomyst, aby wspomoc zwlaszcza te rodziny z biedniejszej czesci spoleczenstwa i to bez
,,pompowania” pieniedzy w postaci roznych dodatkow socjalnych.

48 Organ decyzyjny Narodowego Banku Polskiego.
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Rys. 1. Plakat promujacy ,,tarcze¢ antyinflacyjng”

Zrédlo: https://www.gov.pl/web/uw-podlaski/tarcza-antyinflacyjna-20-zdecydowane-dzialania-rzadu-
przeciw-skutkom-inflacji, [dostep 28.05.2023].

Sama tarcza byta jednak tylko na okre§lony czas a bardzo szkoda, gdyz obnizanie podatkow
jest bardzo dobry ruchem i przede wszystkim sprawdzonym na przyktadzie innych panstw jak
chociazby Czechy. Obnizono tam znacznie podatki w ostatnich latach (sporo polskich firm
przeniosto si¢ za potudniowa granice motywujac si¢ wiasnie duzo nizszymi podatkami niz
w Polsce) a gospodarka Czech znacznie si¢ umocnita. Trzeba rowniez starac si¢ 0 wzmocnienie
waluty. Byloby to o tyle korzystne, ze towary eksportowane spoza granic Polski optacane
jest na zblizonym poziomie, ale na pylonach ceny idg w gore, poniewaz za paliwa placi si¢
w dolarze, ktoéry w danym momencie zyskat w stosunku do ztotéwki. Im bardziej ztoty bedzie
umocniony, tym tanszy dla Polski bedzie import a w zwigzku z tym Polacy duzo produktow
beda mogli naby¢ taniej, w tym te bardzo potrzebne jak wspomniane paliwa.

Podsumowanie

Zjawisko inflacji jest bardzo zawitym 1 skomplikowanym tematem. Na przyktadzie Polski,
Wenezueli i Zimbabwe mozna zauwazy¢, ze najczesciej to btedy ludzkie doprowadzaja do stanu,
w ktorym wzrost cen zaczyna si¢ wymyka¢ spod kontroli. Przez bledne decyzje rozumie si¢
nadmierne wydatki z budzetu na przyktad na polityke socjalng, ale i obnizanie lub wzrost stop
procentowych w niewlasciwym czasie. Obywatele panstwa powinni mie¢ podstawowa wiedze
ekonomiczng i pojecie skad biorg si¢ rozne zjawiska ekonomiczne. Bardzo wazne jest, aby caty
czas poszerzac¢ swoje pojecie o ekonomii, gdyz moze ono tylko i wylgcznie pomdc w dalszym
zyciu i zabezpieczeniu swojej przysziosci.
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INFLATION IN POLAND COMPARED
TO SELECTED EUROPEAN
AND WORLD COUNTRIES

Abstract

Over the past year, inflation has become a widely discussed
topic both in the media and in family and social conversations.
Not only does the rise in prices result in an accelerated shrinking
of the purchasing power of wages for everyday purchases, but it
also translates into a lower standard of living, as fewer and fewer
goods and services can be purchased with average earnings.
Observing the worsening situation, people wonder where this
inflation comes from and what exactly it means. In this chapter,
a kind of narrative guide to price increases has been created, in
which the authors show what inflation is, list its various causes
and effects. They then analyse the situation of several selected
countries, including Poland. The aim of the chapter was to
analyse inflation in Poland against the background of selected
countries in Europe and the world.

Keywords: inflation, stagflation, deflation, Venezuela, Zimbabwe.
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Katarzyna Durak’

Wptyw pandemii COVID-19 na kondycje finansowa
matych i srednich przedsiebiorstw
w powiecie kieleckim w Swietle badan witasnych

Impact of the COVID-19 pandemic on the financial health
of small and medium-sized enterprises
in the Kielce district in the light of own research

Streszczenie

Pandemia COVID-19 dokonata wielu zmian w 2020 r. na catym swiecie.
Zamykanie gospodarek, przeciete fancuchy dostaw, ograniczenia
komunikacyjne, praca i nauka zdalna, zakaz wychodzenia z domdw,
a takze upadki przedsiebiorstw to tylko nieliczne jej konsekwencje. Kryzys
wywotany pandemig COVID-19 przede wszystkim wykreowat zagrozenia
dla dziatalnosci MSP. Nagte zmiany w otoczeniu przekszta-city sie na
wyzwania, rowniez dla polityki rzadowej. Celem rozdziatu jest analiza
i ocena kondycji finansowej przedsiebiorstw w powiecie kieleckim
z sektora MSP w dobie pandemii. Przedsiebiorstwa z sektora MSP sg
priorytetowym segmentem gospodarki krajowej budujacym jej wartos¢
i stanowia ok. 98% wszystkich przedsiebiorstw w Polsce?. MSP nie tylko
wypracowuja PKB a dzieki temu jest wzrost gospodarczy, lecz takze
skupiajg wiasnos¢ srodkéw produkcji w rekach prywatnych, przez co
zwieksza sie efektywnos¢ tworzenia wartosci®. Jest to mozliwe dzieki
szybszemu procesowi decyzyjnemu sektora MSP, co zapewnia wysoka
sprawnos$¢ zarzadzania. Przedsiebiorstwa sg w stanie dopasowa¢ ustugi
do lokalnych potrzeb, uwzgledniajac specyfike danego regionu®.
Poza tym duza aktywnos¢ tego sektora pobudza gospodarke regionu.

Stowa kluczowe: MSP, mikro, mafe i $rednie przedsiebiorstwa, tarcza
antykryzysowa, gospodarka pandemia COVID-19, kryzys na Ukrainie.

Studentka II st. Ekonomii, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach, Przewodniczaca Samorzadu Studenckiego
Instytutu Nauk Ekonomicznych, Czlonek Zarzadu Studenckiego Kota Naukowego Instytutu Nauk Ekonomicznych w Staropolskiej
Akademii Nauk Stosowanych w Kielcach

Rocznik Statystyczny GUS, 2022.

1. Szczepaniak, Rola malych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce (na przykladzie przemystu spozywczego,. Equilibrium.
Quarterly Journal of Economics and Economic Policy, 2009/2(1), s. 73.

M. Wardecka, Bariery rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw powiatu koniniskiego, Acta Universitatis Nicolai Copernici.
Zarzadzanie, 2017/44(1),s. 7.

115



Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach

Wstep

Sektor MSP jest to sektor publiczny i prywatny, do ktorego naleza mikrofirmy oraz mate
i $rednie firmy. Sektor MSP jest pojeciem stosowanym w nomenklaturze miedzynarodowej
1 wyrdzniany jest w calej Unii Europejskiej (UE), a takze w nomenklaturze stosowanej przez
takie organizacje jak: Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu czy Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Firmy z sektora MSP sa fundamentem polskiej gospodarki bowiem generja
prawie potowe polskiego PKB’. Najmniejsze firmy tj. mikroprzedsiebiorstwa generujg ponad
30% polskiego PKB. Biorgc pod uwage rozwoj przedsiebiorstw z sektora MSP to udziat ich
w tworzeniu PKB ma tendencje rosnaca. Przedsigbiorstwa z sektora MSP zdecydowanie goruja
w takich dziedzinach jak ustugi i handel, ktore wnoszg do budzetu najwicksze wpltywy®.

Rok 2021 byt dla wielu firm bardzo trudny przede wszystkim ze wzgledu na konsekwencje
pandemii koronawirusa. Wprowadzane przez rzad obostrzenia dotknety w duzej mierze branzg
ustugowa, taka jak np.: hotelarstwo, gastronomia, fryzjerstwo, ktorej dziatalnos¢ stanowi istotng
czesé sektora MSP. Pandemia w roku 2020 spowodowata, Ze zostaty zamkniete centra handlowe
1 restauracje, wstrzymano wiele juz rozpoczetych budéw, zamrozona zostala branza turystyczna
czy zawieszone zostaly dziatalno$ci gospodarcze wybranych ustug, co stanowito bardzo cigzkie
dla przedsigbiorcow z sektora MSP skutki pandemii koronawirusa. Przeprowadzone badania
na zlecenie Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE) i Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR)
w maju 2020 r. pokazaty, ze jedynie nieco ponad 40% polskich firm posiada $rodki finansowe
niezbgdne do przezycia powyzej 3 miesiecy. Znaczna czes¢ przedsigbiorcoOw juz w maju miata
liczne dylematy z regulowaniem biezacych zobowigzan, a takze z egzekwowaniem naleznosci.
Powstata sytuacja byta bardzo trudna dla mikro i matych firmy, w ktore koronawirus uderzyt
najmocniej’. Wedtug danych GUS w II kwartale 2020 r., ktory byt czasem charakteryzujacym
si¢ natozeniem ograniczen na wiele branz, nastapit radykalny spadek rejestracji nowych firm
oraz wzrost zamykanych dziatalnosci gospodarczych. W II kwartale 2020 r. powstato ponad
64 tys. nowych przedsigbiorstw, co stanowilo ponad 38% mniej niz w analogicznym okresie
poprzedniego roku. Natomiast w tym samym okresie wedtug GUS upadlo o 20% wigcej firm
niz w Il kwartale 2019 r.8.

Dlaczego tak wazne s3 przedsicbiorstwa z sektora MSP, wynika z ich definicji, ktora
dotyczy migdzy innymi ilosci zatrudnionych pracownikoéw jak i uzyskiwanych obrotow za dany
rok obrachunkowy.

PKB, czyli Produkt Krajowy Brutto, to wskaznik ekonomiczny, ktory odzwierciedla wielko$¢ produkcji dobr i ustug w danym kraju
w ciagu okreslonego czasu. PKB mierzy si¢ w danym kraju, a jego wzrost wskazuje na rozwoj gospodarczy. Jest to wskaznik
ekonomiczny, ktory odzwierciedla wielko$¢ produkeji dobr i ustug w danym kraju w ciagu okreslonego czasu. PKB mierzy si¢
w danym kraju, a jego wzrost wskazuje na rozwoj gospodarczy. PKB stanowi zatem podstawowy wskaznik porownawczy migdzy
krajami, umozliwiajacy poréwnanie ich poziomu Zycia oraz potencjatu ekonomicznego. Wzrost PKB moze wynika¢ z réznych
czynnikow, takich jak zwickszenie wydajnosci pracy, inwestycje lub rozwoj nowych technologii. https://wzr.pl/ekonomia/czym-
jest-wskaznik-pkb-produkt-krajowy-brutto/, [dostep 03.06.2023].

A. Kuchcinski, Organisation and functioning of the financial system for support of enterprise development by business environment
institutions in Poland, Old Polish University of Applied Sciences in Kielce Publishing House, Kielce 2022, s. 30-31.
https://www.wftr.org.pl/blog/2021/01/18/struktura-sektora-msp-w-polsce-mikro-male-czy-srednie-kto-dominuje-w-ramach-tej-
struktury/, [dostep 03.06.2023].

Tamze.
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Mikroprzedsigbiorstwo to przedsigbiorstwo zatrudniajagce mniej niz 10 pracownikow,
ktérego roczny obroét oraz/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 mln euro.

Male przedsiebiorstwo to przedsigbiorstwo zatrudniajagce mniej niz 50 pracownikow,
ktorego roczny obrot oraz/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 min euro.

Srednie przedsigbiorstwo z kolei to przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 250
pracownikow, ktorego roczny obrot nie przekracza 50 mln euro lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 43 min euro’.

W tabeli 1 przedstawiono klasyfikacje przedsiebiorstw MSP.

Tabela 1. Klasyfikacja przedsi¢biorstw ze wzgledu na liczbe pracownikow oraz obrét roczny

. Pulap ilosci . .
Lp. R?dz.a_] zatrudnionych Roczny obrot Calkowity bilans
przedsigbiorstwa o lub roczmy
pracownikéw
roczny obroét catkowity bilans
1 Mikro zatrudniajace mniej niz | catkowity nie roczny nie
’ przedsiebiorstwo 10 pracownikow przekracza 2 przekracza 2
milionéw EUR milionéw EUR
roczny obrot catkowity bilans
5 Mate zatrudmajace mmiej mz | calkowity nie roczny nie
’ przedsiebiorstwo 50 pracownikow przekracza 10 przekracza 10
milionéw EUR milionéw EUR
f catkowity bilans
. . - .. _._ | roczny obrot nie o
Srednie zatrudniajace mniej niz roczay nie
3. S . e przekracza 50
przedsiebiorstwo 250 pracownikow S przekracza 43
milionow EUR L
milionéw EUR.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie wyciggu z zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r dotyczacego
definicji matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003).

Z analizy danych zawartych w tabeli 1 jednoznacznie wynika, Ze bardzo istotny jest roczny
obrot, ktory jest podstawa do zakwalifikowania danego przedsigbiorstwa do grupy mikro,
matych czy $rednich przedsigbiorstw.

Analiza spoteczno-gospodarcza w powiecie kieleckim
w latach 2018-2021

Terenem prowadzonych badan byt powiat kielecki, ktory zajmuje 2246 km? i znajduje si¢'®
w nim: dziewietnascie gmin (10 miejsko-wiejskich i 9 wiejskich).

Na dzieh 30.06.2020 r. powiat kielecki zamieszkiwato 210 682 osob'!, a gestos¢
zaludnienia!? wynosita 94 osoby/1 km?.

Powiat kielecki w 2021 r. liczyt 210 682 mieszkancow, z czego 50,2% stanowig kobiety,
a49,8% mezczyzni.

° http://www.pih.org.pl/images/definicja_msp.pdf, [dostep 03.06.2023].

10 https://www.polskawliczbach.pl/, [dostep 20.01.2023].

" www.powiat kielce.pl, [dostep 06.01.2023].

12 Zgodnie z definicjg ,,Miara zageszczenia ludnosci na okreslonym terytorium — wyrazana najcze$ciej w osobach na 1 km kw.
(réwniez w osobach na 1 ha — przy bardzo duzym zaludnieniu np. w aglomeracjach)”. https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3915,pojecie.html, [dostgp 22.01.2023].
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Wykres 1. Populacja powiatu kieleckiego w podziale na ple¢ w latach 2018-2021
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kielecki, [dostgp 15.01.2023].

Wykres 2. Pracujacy wg sektoréw ekonomicznych w powiecie kieleckim —
stan na 31.12.2020 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kielecki, [dostep 15.01.2023].

Natomiast na wykresie 2. przedstawiono procentowy rozktad pracujacych w powiecie
kieleckim, w poszczegdlnych sektorach!:
— rolniczym obejmujacym: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo oraz rybactwo,

13 Tamze.
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14

12

10

przemyst i budownictwo,

sektor ustugowy obejmujacy handel, naprawe pojazdow, transport, ustugi hotelowe,

komunikacje, gastronomie,

sektor finansowy, w ktorym dzialaja przedsigbiorcy zajmujacy si¢ dzialalno$ciag

finansowg, ubezpieczeniowa oraz obshuguja rynek nieruchomosci.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w podziale na ptec¢ w
powiecie kieleckim w latach 2018-2021 [%]

B mezczyzni
' m kobiety

2018 2019 2020 2021

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie kieleckim w latach 2018-2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kielecki, [dostep 15.01.2023].

Wykres 4. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w powiecie kieleckim na tle
wojewodztwa i kraju — w latach 2018-2021

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kielecki, [dostep 15.01.2023].
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Istotnym zagadnieniem dla rozwoju przedsigbiorstw z sektora MSP byla stopa bezrobocia
rejestrowanego w powiecie kieleckim w latach 2018-2021 w podziale na pte¢. Z przedstawio-
nych danych wynika, Ze mimo wybuchu pandemii stopa bezrobocia spada w powiecie
kieleckim. Wigcej bezrobotnych byto kobiet niz m¢zczyzn.

Rozklad stopy bezrobocia rejestrowanego w powiecie kieleckim przedstawiono na
wykresie 3.

Wraz ze spadkiem bezrobotnych rosto w badanych latach przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto. W 2018 r. wynosito ono 3777 zt, za§ w 2021 r. juz 4789 zt. Odnotowano
zatem wzrost o 47,4%. Przecigtne wynagrodzenie brutto w powiecie kieleckim w latach
2018-2021 przedstawiono na wykresie 4.

Problemy i hipotezy badawcze

Przed przystapieniem do badan zostat okreslony problem glowny, ktory brzmiat: Jak wyglada

kondycja finansowa MSP w powiecie kieleckim po okresie pandemii COVID-19 w latach

2020-2022?

Problemy szczegdétowe brzmiaty:

Jaka byla sytuacja przedsiebiorstw w powiecie kieleckim w dobie pandemii

COVID-19?

Czy COVID-19 mial wptyw na ruchy kadrowe w przedsigbiorstwach?

Jak Tarcza Antykryzysowa wptyneta na kondycje finansowa przedsigbiorstw?

— Zjakimi trudno$ciami po okresie pandemii musiaty zmierzy¢ si¢ przedsigbiorstwa?

W aspekcie przedstawionych probleméw: glownego oraz szczegolowych zostata

sformutowana hipoteza gltéwna, ktora przyjeta nastepujace brzmienie: Kondycja finansowa

MSP w powiecie kieleckim pogorszyla si¢ w okresie pandemii. Po okresie pandemii

przedsigbiorstva mate i $rednie podjely dziatania w celu zniwelowania trudnosci, jakie

wystapily w okresie COVID-19, to jest w latach 2020-2022. Weryfikacji postawionej hipotezy

dokonano za posrednictwem przeprowadzonych badan wtasnych.

Metoda, technika i narzedzie badawcze

Badanie ankietowe przeprowadzono na terenie powiatu kieleckiego w maju 2023 r. Badanie
dotyczyto dwoch lat pandemicznych. W celu przeprowadzenia badan wybrana zostata metoda
sondazu diagnostycznego, ktory definiuje si¢ inaczej jako sondaz ankietowy i jest jedng
z czesciej uzywanych metod badawczych'®. Badanie oparto na technice ankiety, ktorej realizacja
odbyta si¢ przy wykorzystaniu narz¢dzia badawczego, jakim jest kwestionariusza ankiety.
Ustalono liste pytan, ktorym z reguly ,towarzyszy mniej lub bardziej zamkniety zbior
odpowiedzi”. Ankieta zlozona byta z 19 pytan, skierowanych do wiascicieli przedsigbiorstw

14 T, Pilch, R. Bauman, Zasady badar pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa
2001, s. 222.

120



Miedzy kryzysem energetycznym a gospodarczym — problemy i wyzwania

z sektora MSP i zawierata 5 , blokéw” tematycznych: nastr6j/ koniunktura gospodarcza w latach
2020-2022, kondycja przedsigbiorstwa, zwolnienia/zatrudnienia pracownikow, tarcza anty-
kryzysowa oraz trudnosci po okresie pandemii. Ankieta miata charakter anonimowy.
Przedsigbiorstwa do badan wiasnych z sektora MSP wybrane zostaly losowo w drodze rozméw
telefonicznych, na drodze poczty e-mail oraz bezposrednich odwiedzin u przedsigbiorcow.

Do wypetnienia ankiety zglosito si¢ 87 przedsigbiorcdw, ale ostatecznie ankiete ukonczyto
62 respondentow tj. 71,3%. Na pytanie dlaczego respondenci nie chcg ukonczy¢ ankiety, bardzo
czesto padata odpowiedz, ze dotyczylo to pytan z zakresu finansow, na ktére w sposob
zdecydowany odmdwili, poniewaz uwazali, ze jest to ingerencja w ich dziatalnos$¢ gospodarcza.

Wyniki badania

Z przedstawionych pytan skierowanych do przedsiebiorcow siedem z nich przedstawia sytuacje
gospodarcza z jaka musieli zmierzy¢ si¢ przedsigbiorcy. Bardzo istotnym pytaniem bylo jak
dhugo dziata przedsiebiorstwo, czy obejmowato lata przed pandemig COVID-19.

Najwickszy procent stanowili respondenci, ktérzy prowadza swoja dziatalnosé
gospodarczg od 6 do 10 lat, co stanowi 51,6%. Ich gtéwna dzialalnos$cig jest przede wszystkim
budownictwo, ktore znalazto swoje odwzorowanie w poprawie infrastruktury drogowej
w wojewodztwie swietokrzyskim. Stanowili oni do$¢ liczng grupe podwykonawcow duzych
firm budowlanych, co znalazto odwzorowanie w ilosci zatrudnionych pracownikach

w badanych przedsigbiorstwach.
B 018%; 17%
| B 010%; 10%

-
L4

H 034%; 34%

B 013%; 13%

B 026%; 26%

B samozatrudnienie W 1 -9 pracownikéw 10 - 50 pracownikow

W 51 - 200 pracownikow H powyzej 200 osdb

Wykres 5. Procentowy udzial przedsi¢biorcéw w aspekcie zatrudnionych pracownikow
Zrédio: Wyniki badah wiasnych.
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Istotne réwniez byly rodzaje prowadzonej dziatalnosci wsrod respondentow, gdzie
najwigkszy procent wsrdd badanych przedsigbiorcow stanowili:
— Handel, 26%,
—  Uslugi, 24%,
— Gastronomia, 16%.
Pozostali przedsigbiorcy byli z takich branz jak: budownictwo, rolnictwo oraz przemyst.
Na wykresie 6 przedstawiono udziat poszczegolnych branz wsrdd badanych przedsigbiorcow.

B 016%; 16%

Q B 026%; 26%
B 011%; 11% ‘
B 010%; 10% '

B 024%; 24%
Emhandel Mprzemyst Mustugi Mrolnictwwo Mbudowwnictwo M gastronomia

B 013%; 13%

Wykres 6. Rodzaje prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
Zrédlo: Wyniki badan wiasnych.

Kolejnym waznym pytaniem byta ocena koniunktury gospodarczej w powiecie kieleckim
w latach 2020-2022. 1 tak 51,6% (32 respondentow) ocenito jg jako raczej pozytywng — tak
wypowiedzieli si¢ gldwnie przedsigbiorcy takich branz jak handel i przemyst. Tylko 9,7%
(6 0s6b) koniunkture ocenito jako raczej negatywnie. Byli to przede wszystkim przedsiebiorcy
branzy uslugowej oraz gastronomicznej, poniewaz poprzez wprowadzone obostrzenia czasie
pandemii COVID-19 spowodowato liczne zawieszenia dziatalno$ci gospodarczych w celu
przeczekania niekorzystnych warunkéw polityczno- gospodarczych.

Czy wobec tego pandemia koronowirusa miala wplyw na prowadzone dziatalnosci
gospodarcze w aspekcie trudnosci w funkcjonowaniu przedsigbiorstw. Odpowiedzi badanych
przedsigbiorcéw byly bardzo zdecydowane i udzielali kilku odpowiedzi na postawione im
pytanie. Wyniki przedstawiono w tabeli 2. Trudnos$ciami, z jakimi musieli si¢ zmierzy¢
przedsigbiorcy to przede wszystkim zatory platnicze, ograniczenia dziatalnosci ushugowej oraz
nieplanowane urlopy (kazde po 22,2%). Nastgpstwem zachwianej kondycji finansowej
i trudno$ciami jakie odnotowano w okresie pandemii byly dochody przedsigbiorstw, ktore
bardzo trafnie uwzglednit raport PARP jako ,,Na plus dziatajg przychody ogotem, na minus za$
dziataja koszty ogdtem. Warto zauwazy¢, ze w tym przypadku ponownie kwestia przychodow
byla najbardziej istotng determinantg: im lepsza sytuacja finansowa firmy, tym bardziej
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optymistycznie postrzega ona koniunkture w gospodarce™'?, ktory byt zgodny z otrzymanymi
odpowiedziami respondentow.

Tabela 2. Trudnos$ci w funkcjonowaniu przedsi¢biorstw w okresie pandemii COVID-19

bl 5 :
Lp. Rodzaje trudnoS$ci w okresie pandemii COVID-19 Odpowned?l % ud.zml q
respondentow | odpowiedzi
1. utrata zamowien i klientow, a zatem spadek obrotow 32 22,2
brak ciaglosci produkcji wynikajaca z problemow
2. . 2 1.4
logistycznych
3. ograniczenie dziatalno$ci ustugowe;j 32 22,2
4. wystapity zatory platnicze 32 22,2
5. nieplanowane urlopy pracownikow (opieka nad dzie¢mi) 32 22,2
6. kwarantanna z tytutu COVID-19 5 3,5
7. nie wystepowaly wymienione trudnosci 9 6,3
Razem: 144 100,0

Zrédto: Wyniki badanh wasnych.

Tabela 3. Procentowy wskaznik wypracowanych dochodéw w latach 2020-2022

Lp. Wskazniki osiagnietego dochodu Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
Sredni % Sredni % Sredni %
zysku zysku zysku
_oile®
1. Talf 0 ile % wzrosty dochody 12,0 8.0 18,7
przedsigbiorstwa w stosunku rocznym
TR
2. Nl.e 0 ile % spadly dochody 35.0 2.5 102
przedsigbiorstwa w stosunku rocznym

Zrodlo: Wyniki badan wlasnych.

Tabela 4. Formy wsparcia przedsiebiorcow w ramach tarczy antykryzysowej

Lp. Rodzaje podj@tyfh dzialan w okresie Odpowied?i % ud.zial :
pandemii COVID-19 respondentow odpowiedzi
1. zwolnienie ze sktadek ZUS 62 18,4
2. odroczenie ptatnosci podatkow 45 13,3
3. dofinansowanie przestojowego 39 11,6
4. dofinansowanie ochrony miejsc pracy (FGSP) 52 15,4
5. dofinansowanie wynagrodzen z urzedu pracy 32 9,5
6. pozyczka z urzedu pracy 62 18,4
7. nizsze zaliczki na PIT/CIT 8 2,4
g czasowe 0§1rqczenie ptatnosci z tytulu umow 29 8.6
najmu, dzierzawy
9. firma nie skorzystata z zadnych form wsparcia 8 2,4
Razem: 337 100

Zrédlo: Wyniki badan wiasnych.

15 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-stanie-sektora-maych-i-rednich-przedsibiorstw 13 10 2022,
[dostep 07.03.2023].
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Tarcza antykryzysowa'® to pakiet rozwigzan jakie przygotowal rzad, ktorych zadaniem
byto chroni¢ polskie panstwo i obywateli przed kryzysem, jaki wywotata pandemia COVID-19.
Badani respondenci skorzystali z nastepujacych form wsparcia w celu zachowania przede
wszystkim plynnosci finansowe;.

Przede wszystkim to 62 respondentow skorzystalo z bezzwrotnej pozyczki w kwocie
5 tys. zlotych z Powiatowych Urzedéw Pracy (Fundusz Pracy) i tylez samo respondentow
skorzystalo ze zwolnienia na okres 3 miesiecy ze skladek ZUS. Te dwie formy byly
najpopularniejsze wsrod badanej grupy respondentow.

Istotne przyczyny po okresie pandemii, ktore wskazali respondenci to przede wszystkim
rosnaca inflacja, znaczny wzrost ceny paliw oraz wzrost ceny energii elektrycznej, co
niejednokrotnie przetozylo sie na ceny ushug czy wytwarzanych towarow i produktow. W $lad
za tym spadlo zainteresowanie klientow wytwarzanymi dobrami.

Tabela 5. Przyczyny trudnosci w badanych przedsiebiorstwach po okresie pandemii

Lp. Rodzaje trudnosci w przedsiebiorstwach Odpowiedzi % udzial
po okresie pandemii COVID-19 respondentéw odpowiedzi

1. spadek popytu 45 14,7

2. inflacja 62 20,2

3. wzrost cen paliw 62 20,2

4. wzrost cen energii elektryczne;j 62 20,2

5. podniesienie kosztow pracy 51 16,6

6. wzrost kosztow materialow, potproduktow etc. 25 8,1
Razem: 307 100

Zrodlo: Wyniki badan wtasnych.

Znaczna czes¢ przedsiebiorcow z sektora MSP obawia si¢ w dalszym ciagu kolejnego
wzrostu cen, wzrostu kosztow pracowniczych biorac pod uwage wzrost minimalnego
wynagrodzenia w roku 2023 czy dylematow zwigzanych z kosztem energii elektrycznej i gazu,
co ma przetozenie na koszty dziatalnosci gospodarczej. Do wzrostu cen dolaczyta rowniez np.
podwyzka sktadek ZUS dla matych firm, ktéra moze by¢ powodem zlikwidowania wielu matych
firm. 51,6% (32 osoby), czyli ponad potowa respondentdow obecna sytuacje ocenita jako zia,
a 16,1% (10 osob) nawet jako bardzo zta. Obawiajg si¢, Ze obecna sytuacja moze by¢ dla nich
duzym problemem, ktéry moze spowodowaé zawieszenie dzialalnosci gospodarczej z powodu
zbyt matych dochodéw, ktére nie beda w stanie pokry¢ kosztdw prowadzenia swojego
przedsigbiorstwa. W powiecie kieleckim w roku 2021 w rejestrze REGON zarejestrowane byty
20 423 podmioty gospodarki narodowej, z czego 17 147 stanowily osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 2 122 nowe podmioty, a 949 podmiotow
zostato wyrejestrowanych'”.

16 Tarcza antykryzysowa to zestaw kilku ustaw, ktérych celem jest wsparcie polskiej gospodarki w obliczu epidemii koronawirusa.
Obejmuje m.in. zwolnienie mikrofirm ze sktadek ZUS, $wiadczenie postojowe dla czeéci zleceniobiorcow. https://www.ban-
kier.pl/tarcza-antykryzysowa, [dostgp 03.03.2023].

17 https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kielecki, [dostep 24.05.2023].
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WhiosKi

Pomimo trudnej sytuacji z jaka spotkaty sie przedsigbiorstwa z sektora MSP z powodu pandemii
COVID-19 oraz rozpoczetej w lutym 2022 r. wojny na Ukrainie, polscy przedsi¢biorcy umieli
si¢ odnalez¢ w tym trudnym dla nich okresie. Pomimo strachu i obaw o dalsza swa egzystencje,
swietokrzyscy przedsiebiorcy nie dokonali drastycznych zwolnien, gdyz bardzo czesto
przechodzili na prace zdalng lub skrocony czas pracy. Bardzo chg¢tnie korzystali z Tarczy
Antykryzysowej, ktora niejednokrotnie umozliwita utrzymanie ptynnosci finansowej. Natomiast
po tym tak trudnym okresie przedsigbiorcy uwazaja, ze powinno si¢ wyhamowac wzrost ptacy
minimalnej oraz, jak najszybciej uruchomi¢ fundusze unijne — projekty, ktore dadza mozliwosé¢
rozwoju mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw.

Wykres 7. Wskaznik ogélnego klimatu koniunktory w przetworstwie przemystowym
w latach 2010-2022

Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-
budownictwie-handlu-i-uslugach-grudzien-2022-roku,3,121.html, [dostep 24.05.2023].

Zgodnie z raportem na dzien 31 grudnia 2022 r. w wigkszosci prezentowanych obszaréw
gospodarki utrzymuja si¢ negatywne oceny koniunktury. Wskaznik ogdlnego klimatu
koniunktury znajduje si¢ ponizej S$redniej dlugookresowej we wszystkich obszarach.
W wicgkszosci badanych obszarow sygnalizuje si¢ brak zmian lub pogorszenie sktadowych
»prognostycznych”, natomiast w przypadku ,,diagnostycznych” — brak zmian w tym miesigcu.
Jednostki z sekcji dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (plus 9,9) oraz informacja
i komunikacja (plus 8,0) jako jedyne oceniajg koniunkture korzystnie, cho¢ ponizej $redniej
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dhlugookresowej (odpowiednio plus 26,1 i plus 18,4). Najbardziej pesymistyczne oceny
formutuja podmioty z sekcji budownictwo (minus 23.,9), przetworstwo przemystowe
(minus 19,5) oraz zakwaterowanie i gastronomia (minus 19,5)'®. Przedstawione liczby dotyczaca
przedsigbiorstw w Polsce, bez podzialu na wojewodztwa. Sytuacja ta przektada si¢ rowniez na
przedsiebiorstwa w powiecie kieleckim. Na wykresie 7 przedstawiono przetworstwo
przemystowe w latach 2010-2022"°.

W grudniu 2022 r. w wigkszosci prezentowanych obszarow gospodarki utrzymywaty si¢
negatywne oceny koniunktury. Wskaznik ogdélnego klimatu koniunktury znajdowat si¢ ponizej
sredniej dlugookresowej we wszystkich obszarach. W wiekszosci badanych obszarow
sygnalizuje si¢ brak zmian lub pogorszenie skladowych ,prognostycznych”, natomiast
w przypadku ,,diagnostycznych” — brak zmian w tym miesigcu.

Dyskusja

Na dzien dzisiejszy odnotowano niewiele badan na wybrany temat. Spowolnienie gospodarcze,
wywolane wieloma czynnikami w trakcie pandemii COVID-19 silnie odbilo si¢ na
funkcjonowaniu przedsiebiorstw i rynku pracy.

W raporcie o stanie sektora matych i §rednich przedsiebiorstw w 2022 r. odnotowano,
iz kryzys zwigzany z COVID-19 przestal by¢ istotny dla postrzegania koniunktury, a 70%
przedsigbiorstw prowadzi swa dziatalno$¢ jak do tej pory a nawet zwigkszyto ja w ciagu
ostatniego roku?. Dostepne dane nie pozwalajg oceni¢ w calo$ciowy sposob, wptywu epidemii
koronawirusa na gospodarke, ale wida¢, ze w ten trudny okres przedsigbiorstwa z sektora MSP
wchodzity, jako silne i konkurencyjne, z coraz lepszymi z roku na rok wskaznikami
ekonomicznymi. Male i §rednie przedsiebiorstwa radzity sobie dobrze, mimo wielu probleméw.
Nastgpito kilka dobrych zmian, jak stopniowe znoszenie administracyjnych ograniczen, praca
zdalna, ktore bez watpienia przyczynity si¢ do dalszego rozwoju i wzrostu popytu oraz podazy?!.

W latach 2008-2021 liczba przedsigbiorstw nowo powstatych byla (poza latami 2009
1 2011) wyzsza niz zlikwidowanych. Tg kategorie charakteryzuje tendencja wzrostowa (cho¢
w 2020 r. odnotowano spadek liczby rejestracji nowych firm, co najprawdopodobniej byto
zwigzane z pandemig COVID-19). Liczba przedsigbiorstw wyrejestrowanych wykazuje wigksze
wahania w poszczegolnych latach?.

Na wykresie 8 przedstawiono sytuacje zwigzang ze zwolnieniami w przedsigbiorstwach
MSP w trakcie trwania pandemii

18 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-budownictwie-
handlu-i-uslugach-grudzien-2022-roku,3,121.html, [dostgp 24.05.2023].

1 Tamze.

20 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce 2022, red. A, Skowrofiska, A. Tarmawa, PARP, Warszawa 2022,
s. 92. https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-stanie-sektora-maych-i-rednich-przedsibiorstw 13 10 _2022.pdf,
[dostep 04.06.2023].

2l Tamze.

22 GUS Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON z lat 2009-2022, https://www.parp.-
gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-stanie-sektora-maych-i-rednich-przedsibiorstw 13 10 2022.pdf, [dostep 04.06.2023].
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Wykres 8. Zwolnienia pracownikéow w okresie pandemii COVID-19
Zrédlo: Wyniki badah wiasnych.

Respondenci, ktorzy udzielili odpowiedzi na pytanie dotyczace zwolnien pracownikoéw
w trakcie trwania pandemii. Wigkszo$¢ w z nich, czyli 73% odpowiedziato, ze nie wprowadzato
w swoim przedsigbiorstwie redukcji etatow. Zas 27% respondentdw, przyznato, iz w ich
przedsigbiorstwie doszto do zwolnien pracownikow.

Wykres 9. Ocena tarczy antykryzysowej przez przedsigbiorcéw w badanym regionie
Zrédio: Wyniki badah wiasnych.

Powyzej przedstawiono procentowy odbidr tarczy antykryzysowej wsrdd badanych przedsie-
biorcow. 84% z nich ocenito taka forme pomocy pozytywnie, zas 16% cigzko byto okreslic.
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Istnieje badanie dotyczace wptywu pandemii COVID-19 na rozwoj pracy zdalnej,
poruszanej takze w niniejszym rozdziale. Na podstawie, ktorego mozna stwierdzi¢, iz branza
MSP w duzej wigkszosci potrafitam si¢ dostosowaé do warunku pracy zdalnej mimo,
ze wezesniej nie mieli z nig w duzej mierze do czynienia®.

Podsumowanie

Na poczatku 2020 r. rozpoczgta si¢ pandemia COVID-19, ktéra wywarla kolosalny nacisk na
ogoblno$wiatowa gospodarke. Wowczas przedsigbiorcy nie spodziewali sig, ze moze dojs¢ do
kryzysu w zakresie ograniczenia, a w niektorych przypadkach nawet zawieszenia czy wrecz
zamknigcia prowadzone] dziatalnosci gospodarczej. Sytuacja ta wywarla réwniez wplyw na
konsumpcje¢, dostawy poprzez wprowadzone znaczne ograniczenia. Jednak to lockdown byt
w duzej mierze przyczyng spowolnienia gospodarki we wszystkich sektorach®*.

W czasie pandemii nie doszto do zwolnien pracownikow, poniewaz przedsigbiorcy wybrali
inne metody przetrzymania tak trudnego okresu czasu, gdyz zastosowali wsrdd pracownikow
prace zdalna, wysytali pracownikow na urlopy lub skracali wymiar czasu pracy. Gdy zostata
wprowadzona Tarcza Antykryzysowa przedsigbiorcy bardzo chetnie z niej korzystali, poniewaz
data mozliwo$¢ odroczenia platnosci sktadek ZUS na trzy miesigce, wystapita mozliwos¢
bezptatnej pozyczki w kwocie 5 tys. zt z Funduszu pracy na pokrycie powstatych naleznosci.
Dzigki tym dzialaniom przedsi¢biorcy mogli poprawi¢ swojg ptynnos¢ finansowa.

Istotng kwestig byto podniesienie ptacy minimalnej po okresie pandemii. Z jednej strony
pracownicy pracujacy za minimalne wynagrodzenie sa zadowoleni, nie zdajac sobie
niejednokrotnie sprawy jakie to jest obcigzenie kosztowe dla pracodawcy. Efektem takiego
dzialania s3 zwolnienia pracownikow szczeg6lnie w matych firmach, ktore maja problemy
z odbudowa kondycji finansowej po okresie pandemii, w ktorej niejednokrotnie ich dziatalnosci
byly zamkniete — hotelarstwo i gastronomia. Prowadzi to bardzo czgsto do ich zamkniecia,
a zatem likwidacji.

Bibliografia

Goral J., Wpbw kryzysow w latach 2020-2022 na koniunkture gospodarczq i innowacyjnosé¢ polskich
przedsigbiorstw, https://www.sekwencja.eu/wplyw-kryzysow-w-latach-2020-2022-na-koniunkture-gospo-
darcza-i-innowacyjnosc-polskich-przedsiebiorstw/

Pilch T, Bauman R., Zasady badan pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, Wydawnictwo Akademi-
ckie Zak, Warszawa 2001.

Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce 2022, red. A, Skowronska, A. Tarnawa,
PARP, Warszawa 2022, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-stanie-sektora-maych-i-
rednich-przedsibiorstw 13 10 2022.pdf

2 'W. Sadecki, Wptyw pandemii Covid-19 na rozwdj pracy zdalnej w branzy malych i Srednich przedsiebiorstw, Przedsigbiorczo$¢-
Edukacja, 18(2), 2022, s. 158-179, https://doi.org/10.24917/20833296.182.10.

24 . Géral, Wplyw kryzyséw w latach 2020-2022 na koniunkture gospodarcza i innowacyjno$¢ polskich przedsiebiorstw, https:/ww-
w.sekwencja.ew/wplyw-kryzysow-w-latach-2020-2022-na-koniunkture-gospodarcza-i-innowacyjnosc-polskich-przedsiebiorstw/,
[dostep 04.03.2023].

128



Miedzy kryzysem energetycznym a gospodarczym — problemy i wyzwania

Sadecki W., Wplyw pandemii Covid-19 na rozwdj pracy zdalnej w branzy matych i srednich przedsigbiorstw,
Przedsigbiorczos¢-Edukacja, 18(2), 2022, https://doi.org/10.24917/20833296.182.10.

Szczepaniak 1., Rola matych i srednich przedsigbiorstw w gospodarce (na przy-kladzie przemystu spozywczego,.
Equilibrium. Quarterly Journal of Economics and Economic Policy, 2009/2(1).

Wardecka M., Bariery rozwoju malych i Srednich przedsigbiorstw powiatu koninskiego, Acta Universitatis
Nicolai Copernici. Zarzadzanie, 2017/44(1).

https://www.polskawliczbach.pl/powiat_kielecki

https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-stanie-sektora-maych-i-rednich-przedsibiorstw-
13 102022

https://www.bankier.pl/tarcza-antykryzysowa

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-w-przetworstwie-przemyslowym-
budownictwie-handlu-i-uslugach-grudzien-2022-roku,3,121.html

https://wzr.pl/ekonomia/czym-jest-wskaznik-pkb-produkt-krajowy-brutto/

https://www.wfr.org.pl/blog/2021/01/07/najtrudniejszy-pierwszy-rok-czyli-trwalosc-nowych-firm-na-rynku-
analiza-sektorow-z-najwieksza-przezywalnoscia/

http://www.pih.org.pl/images/definicja_msp.pdf

https://www.wfr.org.pl/blog/2021/01/18/struktura-sektora-msp-w-polsce-mikro-male-czy-srednie-kto-
dominuje-w-ramach-tej-struktury/

PARP Grupa PFR Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON z lat
2009-2022, https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-stanie-sektora-maych-i-srednich-
przedsiebiorstw 13 10 2022.pdf

129



Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach

IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE FINANCIAL
HEALTH OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES
IN THE KIELCE DISTRICT IN THE LIGHT OF OWN RESEARCH

Abstract

The COVID-19 pandemic has introduced many changes in 2020
around the world. Closing economies, cut supply chains,
communication restrictions, remote work and learning, a ban on
leaving home, as well as bankruptcies of enterprises are just a few of
its consequences. The crisis caused by the COVID-19 pandemic has
primarily created threats to SMEs. Sudden changes in the environment
turned into challenges, also for government policy.

The purpose of the chapter is to present the financial condition
of enterprises in the Kielce poviat from the SME sector during the
pandemic. Enterprises from the SME sector are a priority segment of
the national economy that build its value and account for
approximately 99% of all enterprises in Poland. SMEs not only
generate GDP and thus economic growth, but also concentrate
ownership of the means of production in private hands, which
increases the effectiveness of value creation. This is possible thanks
to the faster decision-making process of the SME sector, which ensures
a high efficiency of management. Enterprises are able to adjust
services to local needs, taking into account the uniqueness of a given
region. In addition, the high activity of this sector stimulates
the economy of the region.

Keywords: SMEs, micro, small and medium-sized enterprises,

economic recovery program “anti-crisis shield”, economy, COVID-19
pandemic, crisis in Ukraine.
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Klaudia Smok’

Ubd6stwo ekonomiczne w UE a zrownowazony rozwaoj
w latach 2020-2022

Economic poverty in the EU and sustainable development
2020-2022

Streszczenie

Niedostateczna ilo$¢ srodkéw materialnych, by zaspokoi¢ odpowiednie
potrzeby jednostki, w obszarze ekonomicznym oraz spotecznym to
charakterystyka ,ubdstwa”. Jednak jest to zjawisko nieposiadajace jednolitej
definicji, skupiajace sie na negatywnej i subiektywnej ocenie tego problemu.
Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ,ubdéstwo jest ograniczeniem
wyboru szans zyciowych i naruszeniem ludzkiej godnosci, skutkujgcym
brakiem mozliwosci skutecznego uczestniczenia w spoteczenistwie™.

Wedtug Encyklopedii Webster'a ,Ubdstwo to niemoznos¢ osiggniecia
minimalnego standardu zyciowego™, zas$ jak réwniez, ze ,ubdstwo nie jako
brak dochoddéw, ale jako niezdolnos¢ do petnowartosciowego zycia,
spowodowana niedostatkiem srodkow ekonomicznych™.

Celem rozdziatu jest poruszenie tematyki ubdstwa ekonomicznego w UE
i dokonanie jej analizy w kontekscie zréwnowazonego rozwoju w latach
2020-2022. Ponadto zostang opisane zagadnienia dotyczace przyczyn,
skutkéw i mozliwych jego rozwigzan.

Stowa kluczowe: ubdstwo ekonomiczne, ubdstwo skrajne, ubdstwo
relatywne, deprywacja materialna i spofeczna, bezrobocie, programy, Polska, UE.

AW —

Studentka I roku Ekonomii, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.

Statement of commitment for action to eradicate poverty adopted by Administrative Committee on Coordination, ONZ, maj 1998.
Webster's New Encyclopedic Dictionary, Merriam-Webster Inc Black Dog & Leventhal Publishers, 1995.

Amartya Sen — indyjski ekonomista, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1998 r.
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Wstep

Ubostwo ekonomiczne wiaze si¢ z deprywacja materialng 1 spoteczng, czyli niemozno$cia
zaspokojenia siedmiu z trzynastu potrzeb. Ubostwo ekonomiczne koreluje z niskimi zarobkami,
brakiem pracy, bezrobociem. Ma ono pejoratywny oddzwick, postrzegane jest jako zjawisko
negatywne, wptywajace na zycie kazdego cztowieka na $wiecie. W zwiazku z tym, 27 panstw
UE zdecydowaty si¢ na walke znim. Biorac pod uwagg zycie ludzkie, doszty one do konsensusu,
ze najlepszym rozwigzaniem bedzie przeznaczenie odpowiednich $rodkow na ten cel
w perspektywie finansowej w latach 2014-2020. Mowa tutaj o pomocy spolecznej, o stworzeniu
wskaznikow, by obliczy¢ odpowiednie dane na podstawie finanséw przecigtnego cztowieka,
wszelkiego typu $wiadczenia pienigzne i niepieniezne, realizacje programow (dzialania
wspierajace).

Z raportu EAPN Polska ,,Poverty Watch 2022 wynika, ze ,,w 2021 r. odnotowano spadek
skrajnego ubostwa w naszym kraju do 4,2%, z wczesniejszego wzrostu do 5,2% w 2020 ..
Zgodnie z celem nr 1 Zréwnowazonych Celéw Rozwoju ONZ (obnizenie ubostwa o potowe,
tj. 3 min osob) rzad przyjal zalozenie obnizenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego (wskaznik
unijny AROPE) o 1,5 mln mieszkafcow Polski do 2030 ..

Walka z ub6stwem nie jest prosta, jednak istnieje wiele narzedzi, ktére zostaty wdrozone
zarOWno przez panstwo jak i organizacje rzadowe i pozarzagdowe. Kazdy kraj walczy z tg samag
sita napedowa, aby ograniczy¢ rozpowszechnianie si¢ problemu, dzigki temu przedstawione
zostang czynniki, ktéore moga wpltyna¢ na potencjalnego odbiorce, na jego tok pojmowania
genezy problemu oraz skutkow i przyczyn wystepowania danego zjawiska.

Ubdéstwo ekonomiczne — definicje i klasyfikacje

Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) ubostwo jest to ograniczenie wyboru
i szans zyciowych, to naruszenie ludzkiej godno$ci. Oznacza brak mozliwosci skutecznego
uczestnictwa w spoteczenstwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci i ubran potrzebnych rodzinie,
brak mozliwosci uczeszczania do szkoly i korzystania ze stuzby zdrowia, brak dostepu do ziemi,
ktorg mozna uprawiac lub pracy, zeby moc zarobi¢ na zycie, brak dostepu do kredytu. Ubdstwo
oznacza rowniez zagrozenie, bezsilnos$¢ i wykluczenie jednostek, rodzin i spotecznosci. Oznacza
podatnos$¢ na przemoc i czgsto wigze si¢ z zyciem w niepewnych warunkach bez dostepu do
czystej wody i urzgdzen sanitarnych.”® Unia Europejska wyrdznia ubdstwo absolutne, skrajne,
wzgledne a takze zagrozenie uboOstwem i wykluczeniem spotecznym. I tak wedlug UE
»Ubostwo absolutne lub skrajne oznacza, ze ludzie nie majg podstawowych Srodkow
niezbednych do zycia. Na przyktad gloduja, nie maja czystej wody, odpowiedniego miejsca do
mieszkania, wystarczajacej odziezy czy lekow i walczg o przetrwanie™’.

5 Polski Komitet EAPN, powstat 01.02.2007 r., zajmujacy sie ztagodzeniem, ograniczeniem i rozwigzaniem problemu ubdstwa.

¢ Statement of commitment for action to eradicate poverty adopted by Administrative Committee on Coordination, ONZ, maj 1998,
https://www.eapn.org.pl/o-ubostwie/definicje/, [dostep 14.05.2023].

7 Tamze.
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Zjawisko rozpowszechniajgce si¢ na skale catego $wiata powoduje, ze powstat rowniez
podziat ubostwa na®:

— marginalne, wywotane w efekcie réznych zaburzen psychiczno-fizycznych oraz
zaawansowanego wieku. Skutki sg widoczne w odchyleniu psychicznym zwigzane
z popadaniem w natogi, w alkoholizm, dodatkowo moze wystepowac dezorganizacja
zycia rodzinnego, a w tym przypadku moze to prowadzi¢ do obnizenia warunkow zycia;

— masowe, dotyczy na ogot gospodarstwa domowego, gdzie dochody nie przekraczaja
minimum socjalnego;

— jawne oraz ukryte, ich definicje sa wspodlzalezne od siebie, poniewaz jedno jest
rejestrowane przez oficjalne statystyki, a drugie nie ujawnia zrodet dochodu. Pomimo,
iz wlasnie ubostwa jawne dokladnie opisuje stawki dochodowe do statystyk,
to ubdstwo ukryte, doskonale je ukrywa, przez co nie sg one rejestrowane;

— absolutne, czyli takie, ktére opiera si¢ na dostarczeniu niezbednych potrzeb, aby
podtrzyma¢ funkcje zyciowe oraz umystowe. Ubdstwo absolutne to takie, gdy
zaspokojenie glodu oraz snu nie moze by¢ odtozone w czasie oraz gdyby te procesy
mogly doprowadzi¢ do biologicznego wyniszczenia, a w najgorszym wypadku
do powaznego zagrozenia funkcji zyciowych;

— wzgledne, oparte na zmiennej warto$ci dochodow, opisujace przecigtny poziom zycia.
Przedstawiajace nieréwno$¢ w hierarchii grup spotecznych. Ludzi , gdzie $redni
dochdd jest wysoki oraz tych, ktoérzy sa marginalna jednostka zarabiajaca najczesciej
ponizej $redniego dochodu. Powodem takiego zestawienia ze soba tych grup jest
najczes$ciej praca. Dokladniej stopa zarobkowa, poniewaz s3a zawody, gdzie
wynagrodzenie jest powyzej $redniej, a sg tez takie, ktore sa najnizsza krajowa lub nieraz
ponizej niej. Dodatkowo wptywa na to bezrobocie, a przyczyna czgstego wystepowania
tego ubodstwa jest nieswiadomo$¢ oraz akceptacja przez ubogich takiego zycia;

— subiektywne, czyli takie, ktére odpowiada poziomowi ,ledwie wystarczajagcemu’.
Wielko$¢ dochodow jest na tym samym poziomie, co wydatki i pobiezne sprawy
ludzkie, wymagajace wktadu finansowego. Na podstawie tych dwoch wzglednych
powstaje bilans, ktory tworzy poziom ledwie wystarczalny. Jednak najbardziej znana
metoda to lejdejska, ktora szacunkowo wyznacza dla indywidualnej jednostki
dobrobyt na poziomie niezbednym do utrzymania gospodarstwa domowego.
W skrocie jest to zjawisko zycia ,,0d pierwszego do pierwszego”;

— ustawowe, definiuje je mozno$¢ ubiegania si¢ o §wiadczenia pieni¢zne. Zgodnie
Z ustawg o pomocy spotecznej.

,Jedng z najczarniejszych chmur, ktora przestania bosko oswiecong i uniwersalng nadziej¢
rodzaju ludzkiego jest ubostwo™. Wedlug Williams ubostwo jest nieSwiadomoscig ludzka.
Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze istota ludzka nie zdaje sobie sprawy z tego jak wielkg ma moc
oraz jak wiele obfitosci czeka na nig, gdy otworzy swoj umyst. Przekonana, ze ubostwo jest
wrodzone w natur¢ cztowieka, wysuwa wnioski, Ze zaczyna si¢ ono od leku, bo to wiasnie on

8 B. Matyjas, Dzieciristwo w biedzie i ubdstwie (w swietle analiz i badarn), Family Pedagogy, nr 1(1)/2011, s. 13-14.
 H. Williams, Pokona¢ ubéstwo, wyd. Centrum, Gdansk 2014, s. 8.
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lezy u podstaw kazdej biedy. Niepewno$¢, brak wiary, strach, ogranicza dang jednostke w walce
o lepsze jutro, co skutkowa¢ moze naglym obrotem sprawy i wystapieniem najniebezpiecz-
niejszej obawy, czyli utraty wszystkiego i znalezienia si¢ na poziomie biedy, z ktorej bez
czystego umyshu nie da si¢ dostrzec obfitosci rozwigzan.

Kategoryzacja ubostwa, postrzegania danych jednostek spowodowaly, iz samo
zagadnienie ubostwa jest niemozliwe do krétkiej definicji, bowiem kazdy interpretuje to zjawisk
na swoj sposob, dlatego w tabeli 1 zebrano roézne definicje.

Tabela 1. Definicje ub6stwa w réznych ujeciach

Autor

Definicja

Unia Europejska'®

,,Ubostwo wzgledne wystepuje wtedy, gdy poziom zycia i dochodoéw
niektorych os6b znacznie odbiega od ogblnej normy kraju lub regionu,
w ktorym zyja. Osoby te walczg o to, by zy¢ normalnie i uczestniczy¢

w zwyklym zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym”.

Unia Europejska

»Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym — za zagrozone
uznaje si¢ osoby i rodziny, ktére zyjg w ubdstwie wzglednym lub
w powaznym niedostatku materialnym lub wykazujace bardzo
niskg intensywno$¢ pracy”.

Unia Europejska

,UboOstwo absolutne lub skrajne oznacza, ze ludzie nie maja
podstawowych srodkow niezbednych do zycia. Na przyktad gloduja,
nie maja czystej wody, odpowiedniego miejsca do mieszkania,
wystarczajacej odziezy czy lekow i walczg o przetrwanie”.

ONZ

,UbOstwo to ograniczenie wyboru i szans zyciowych, to naruszenie
ludzkiej godno$ci. Oznacza brak mozliwosci skutecznego uczestnictwa
w spoleczenstwie. Oznacza tez niedostatek zywnosci i ubran potrzebnych
rodzinie, brak mozliwo$ci uczeszczania do szkoty i korzystania ze stuzby
zdrowia, brak dostepu do ziemi, ktérg mozna uprawia¢ lub pracy,
zeby méc zarobi¢ na zycie, brak dostgpu do kredytu. Ubdstwo oznacza
roéwniez zagrozenie, bezsilnos¢ i wykluczenie jednostek, rodzin
i spotecznos$ci. Oznacza podatnos¢ na przemoc i czgsto wigze si¢
z zyciem w niepewnych warunkach bez dostepu do czystej wody
i urzadzen sanitarnych”.

Wikipedia

»Pojecie ekonomiczne i socjologiczne opisujace staty brak dostatecznych
srodkéw materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki,
w szczegblnosci w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz
podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych. Ubdstwo stanowi
zagrozenie dla realizacji celow lub zadan zyciowych”.

10" Gospodarczo-polityczny zwiazek 27 demokratycznych pafistw europejskich. Unia powstata 1 listopada 1993 r. na mocy podpisa-
nego 7 lutego 1992 traktatu z Maastricht — jako efekt wieloletniego procesu integracji politycznej, gospodarczej i spoteczne;.
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,,Ub0stwo, to pojecie, ktore z jednej strony okre§la warunki zycia
jednostki, a z drugiej strony wskazuje na nierdwnosci i sprzecznosci
wystepujace w spoteczenstwie. Chociaz nikt nie kwestionuje faktu,

GUS . f . Lo . . N .
ze ubdstwo jest zjawiskiem wieclowymiarowym, to dla polityki spotecznej
podstawowe znaczenie ciagle maja informacje dotyczace zasiegu ubdstwa

ekonomicznego”.
Bank Swiatowy ,Ubostwo to niemozno$¢ osiggnigcia minimalnego standardu Zyciowego™.

,,Ubostwo to specyficzna indywidualna sytuacja niedoboru lub swoisty
H. Zandler fenomen, wprawdzie relatywnie jednorodnych, ale zarazem
zmarginalizowanych grup spotecznych”.

,,Kto$ staje si¢ biedny w sensie spotecznym dopiero wtedy, gdy udziela mu
si¢ pomocy. Bieda to nie wynik niedostatku, lecz wynik otrzymywania
wsparcia lub zgodne z normami spotecznymi uprawnienie do
otrzymywania wsparcia”.

Georg Simmel!!

,,Ubostwo rozumiane nie jako brak dochodéw, ale jako niezdolno$¢ do
Amartya Sen'? petnowarto§ciowego zycia, spowodowana niedostatkiem srodkow
ekonomicznych”.

,,Ubostwo nie jako kwesti¢ przetrwania, ale jako niezdolno$¢ do
uczestnictwa w zwyktych aktywnosciach, ktore sktadajg si¢ na normalne
zycie spotecznosci, i do zycia na poziomie w danej spotecznosci
przecigtnym”.

Peter Townsend

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: https://www.eapn.org.pl/o-ubostwie/definicje/, [dostep 11.12.2023]; Statement of
commitment for action to eradicate poverty adopted by Administrative Committee on Coordination, ONZ, maj 1998.,
https://unsceb.org/sites/default/files/imported_files/press/9818151e.pdf, [dostep 11.12.2023]; Webster’s New Encyclopedic
Dictionary, Merriam-Webster Inc Black Dog & Leventhal Publishers, 1995. Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasigg ubostwa
ekonomicznego w Polsce w 2017 r. (na podstawie badania budzetow gospodarstw domowych), Warszawa, 30.05.2018, s. 1;
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2015-i-
2016,1,8.html, [dostep 11.12.2023]; https://pl.wikipedia.org/wiki/Bieda, [dostgp 11.12.2023].

Definicje oraz klasyfikacje jakie powstaly, przyczynily sie do tego, ze termin ubostwa byt
znany na catym $wiecie, co umozliwito stworzenie zestawienia w oparciu o rézne jego aspekty.
Przyktadowo wyr6znione zostalo zestawienie najbiedniejszych panstw $wiata w rankingu 2023,
gdzie wyr6zniono takie panstwa jak: Burundi —307,87 USD (PKB per capita wyrazony
w dolarach amerykanskich) potozone we Wschodniej Afryce, Sierra Leone — 471,61 USD lezace
w zachodniej Afryce, Malawi — 482,55 USD znajduje si¢ we wschodniej Afryce, Republika
Srodkowoafrykanska — 515,48 USD, Madagaskar —539,64 USD wyspa znajdujaca sie
w poblizu Afryki, Somalia —561,41 USD polozona w pdtnocno-wschodniej czesci Afryki,
Sudan Poludniowy —569,41 USD, Niger —573,57 USD, Mozambik —578,91 USD,

! Niemiecki filozof, teoretyk kultury, jeden z pierwszych niemieckich socjologow.
12 Indyjski ekonomista, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1998 r.
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Erytrea — 699,44 USD'®. Z zestawienia tego wynika, ze panstwa Afryki na tle calego $wiata sg
najbiedniejsze. Dodatkowo ranking byl sporzadzony na podstawie PKB na 1 mieszkanca.
Im wyzszy produkt krajowy brutto, tym kraj jest zamozniejszy.

Zréwnowazony rozwaj, a walka z ubostwem

Zrownowazony rozwoj powinien oznacza¢ integracje Srodowiska oraz rozwoju'®. Zgodnie
zrozdziatem 28 Agendy 21 za zadania tworzenia odpowiadaja wtadze oraz spolecznosci lokalne
i regionalne. Samodzielno$¢, przejawienie inicjatywy, uspotecznienie decyzji — to wszystko
wplywa na to, iz wyzej wymienione organy utrzymuja infrastrukture spoteczng i ekonomiczna,
poprzez tworzenie jej. Gospodaruja przestrzenig tak, aby wdrozy¢ swoje projekty rozwoju
regionalnego i krajowego, by mie¢ wptyw na zniwelowanie konfliktow, a ponadto na ogdlny
rozwdj infrastruktury.

Dodatkowym aspektem w tej kwestii jest walka z ubostwem w Unii Europejskiej. Gdzie
jest to pierwszy z gtownych celow Agendy 2030 na rzecz zrdbwnowazonego rozwoju'>. Strategia
ta stawia w centrum cztowieka — jego poziom i jakos¢ zycia w Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym niektore cele sg ze sobg powigzane, jak cel nr 2 — zero gltodu, czy cel nr 3 — dobre zdrowie
i jako$¢ zycia. Ponadto walka z ubostwem pojawita si¢ takze w traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'®. W art. 208 TFUE mozna przeczytaé, ze: ,,Gtownym celem polityki Unii w tej
dziedzinie jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktore
mogtyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajgce si¢, Unia bierze pod uwage cele wspotpracy na rzecz
rozwoju’”.

,»Wspierajac panstwa czltonkowskie w walce z ubostwem, wykluczeniem spotecznym
i dyskryminacjg, Unia Europejska chce wzmocni¢ integracje i spdjno$¢ europejskiego
spoteczenstwa oraz zapewni¢ wszystkim ludziom rowne szanse i rowny dostep do zasobow™!”.

Coroczna procedura majaca na celu koordynowanie polityki gospodarczej, spotecznej,
zatrudnieniowej 1 fiskalnej w Unii Europejskiej ma nazwe semestru europejskiego. Jest on
elementem unijnych ram zarzgdzania gospodarczego'®.

W 2013 r. powstala tablica wynikéw zawierajaca wskazniki spoteczne! dotyczace m.in.
nieréwnosSci dochodowych, jak wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
(ang. AROPE — ang. At risk of poverty or social exclusion), albo wskaznik odsetek mtodziezy
nieksztalcacej sig, niepracujacej (NEET — ang. not in employment, education or training)®,
a nawet wskaznik wptywu transferéw socjalnych na ograniczenie ubostwa i inne.

13 1. Szulim, Najbiedniejsze kraje Swiata. W tych parnstwach zyje sie najciezej, https://www.national-geographic.pl/traveler/artykul/naj-
biedniejsze-kraje-swiata-w-tych-panstwach-zyje-sie-najciezej, [dostep 11.12.2023].

14 K. Kepka, Zasada zréwnowazonego rozwoju i jej rola w miedzynarodowej ochronie klimatu, Administracja Publiczna. Studia
Krajowe i Migdzynarodowe. Zeszyty Naukowe, 2009, nr 2, s. 12.

15 Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, http://www.un.org.pl/files/170/Agenda2030PL _pl-5.pdf, [dostep 10.05.2023].

16 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), wersja skonsolidowana, C 326/47.

17" Artykuly 19, 145-1501 151-161.

18 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-semester/, [dostep 10.05.2023].

19" http://publications.europa.ew/resource/cellar/46f59c96-c89-11e7-a7df-01aa75ed71a1.0012.03/DOC _1, [dostep 10.05.2023].

20 https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm, [dostep 10.05.2023].
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Jak podaje Eurostat ,,Punkty przecigcia miedzy subpopulacjami wskaznikow uwzglednio-
nych w celu strategii ,,Europa 2030 dotyczacym ubostwa i wykluczenia spolecznego obejmuja
osiem pod wskaznikéw o wielowymiarowej strukturze, ktére mozna analizowac jednoczesnie
w ramach trzech réznych sktadowych wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym (AROPE): wskaznik zagrozenia ubdstwem (AROP), powazna deprywacja
materialna 1 spoleczna (SMSD) oraz osoby zyjace w gospodarstwach domowych

9921

o bardzo niskiej intensywnosci pracy (VLWI)”>'.

Zapobieganie ubéstwu ekonomicznemu i wykluczeniu
spotecznemu w UE

W 2010 r. Komisja uruchomita strategi¢ ,,Europa 20207, ktorej celem bylo zmniejszenie
problemu zycia ponizej krajowego progu ubostwa o 25%, dzigki czemu nalezaloby pomoc
ponad 20 milionom Europejczykom. Niestety nie zostato to dokonane, ale za to nowy plan, jakim
bylto zmniejszenie ubostwa do 2030 r. o co najmniej 15 mln zostat okreslony w 2021 r. W marcu
2021 r. na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych powstat szereg inicjatyw, jak np. strategia
UE na rzecz praw dziecka (walczy z ubdstwem, rasizmem i dyskryminacja, dodatkowo ma
zapewnia¢ dostep do kluczowych ustug), zalecenie Rady ustanawiajace europejska gwarancje
dla dzieci, oraz europejska platform¢ na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci, ktora zostata
uruchomiona w czerwcu 2021 r. W planie dziatania zapowiedziano rowniez inne inicjatywy,
w tym zalecenie Rady w sprawie dochodu minimalnego (2022 r.)?2. W 2014 r., zostal powotany
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD) zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 223/2014, ktory w 2020 r.** zmienit pewne kwestie, wynikajace z odpowiedzi na
koronawirusa w postaci przekazania wigkszej sumy zasobow finansowych w latach 2020, 2021
12022. Dodatkowo nawet inwazja Rosjan na Ukraing nie spowodowata wigkszych niedomowien
wzgledem poszerzajacego si¢ ubostwa. Unia Europejska zapewnita uchodzcom mieszkania oraz
pomoc w zaistnialej sytuacji. Nalezaloby tez wspomnie¢, ze w listopadzie 2017 r. gléwne
instytucje UE wydaly szereg inicjatyw ustawodawczych i politycznych: dyrektywa (UE)
2019/1152 w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy oraz pakiet dotyczacy
sprawiedliwosci spolecznej, ktory obejmuje rozporzadzenie (UE) 2019/1149 ustanawiajace
Europejski Urzad ds. Pracy oraz zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostgpu
pracownikoéw oraz oso6b samo zatrudnionych do ochrony socjalnej. W pazdzierniku 2020 r.
Komisja opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej w celu zwalczania ubdstwa pracujacych?*.

21 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU _statistics_on_income_and_living_conditions (EU-
SILC) methodology - Intersections_between_sub-populations_of Europe 2020 _indicators_on_poverty and_social exclusion,
[dostep 14.05.2023].

22 Dane Parlamentu Europejskiego w sprawie gospodarki, walki z ubéstwem, Walka z ubéstwem, wykluczeniem spotecznym
i dyskryminacja (europa.eu).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, Dz. Urz UE L 72/1.

24 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej,
COM/2020/682 final; 2020/0310(COD).
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W perspektywie lat 2021-2027, wyroznione zostaty zadania podjgte w walce z ubdstwem.
W sprawie bezrobocia, ktore tez ma czynnik w oddziatywaniu wystapienia ubdstwa zauwazalne
stalo si¢ postepowanie w oparciu o fundusze unijne. Mianowicie wszystkie kraje cztonkowskie
Unii Europejskiej, w ktorych wystepuje odsetek mtodych ludzi bez pracy przekraczajacy $rednig
unijna, beda one zobligowane do przeznaczenia az 12,5% $rodkéw z funduszu na ich
aktywizacj¢. Dodatkowo takie panstwa musza wdrozy¢ szereg programdéw szkoleniowych,
edukacyjnych, praktyk zawodowych i innych srodkow aktywizacji. Rowniez beda zobowigzane
do podjecia krokéw w sprawie zagrozenia ubostwem dzieci. Jezeli bedzie ono przekraczato
srednig unijna, to przynajmniej obligatoryjnie musza przekaza¢ 5% z Europejskiego Funduszu
Socjalnego+ dla potrzebujacych zapewniajac im dostgp do bezptatnej opieki zdrowotne;,
mozliwosci edukacji, czy odpowiednich warunkow zycia. Kolejnym aspektem jest przekazanie
3% ze $rodkéw Europejskich Funduszy Spotecznych+ na dobra, ktore sa niezbgdne do
przetrwania. Dotyczy to wszystkich krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Skala ubostwa ekonomicznego w UE w latach 2020-2022

Zjawisko ubdstwa podlega wielu badaniom. Od wiekoéw ludzie chcg zglebi¢ jego czynniki
ekonomiczne, spoteczne, pozna¢ geneze i powody powstania, aby z nim walczy¢. Wiek XX niost
w sobie pierwsze proby pomiaru ubdstwa. Badano wtedy dochody, wyzywienie, warunki
mieszkaniowe. Niestety grupa badanych osob byla zbyt waska, aby dojs¢ do jakiejkolwiek
puenty. To jednak nie zniechgcito nikogo. Bowiem dalej przeprowadzano ankiety i analizowano
poszczegblne obszary zycia i ich warunki. Co ciekawe, w Polsce termin ,,ubdstwo”
w owczesnych badaniach nie istniat. Zamieniono go na ,,sfer¢ niedostatku”, az do czasu 1960 r.,
gdy po raz pierwszy Glowny Urzad Statystyczny (GUS) skupil swoje badania, okre$lajac
ubostwo, jego obszar, a takze podajac do wiadomosci publicznej w lutym 1980 r. zakres
minimum socjalnego®. To sprawilo, ze tamtejsze badania byly coraz dokladniejsze i prowa-
dzone na duza skalg. Rok 2021 dla Polski byl rokiem, gdzie zajmowata szosty najnizszy
wskaznik zagrozenia ubdstwem, patrzac na kraje Unii Europejskiej.

Do badan nad ubostwem istotny okazal si¢ wskaznik zagrozenia ubostwem Ilub
wykluczeniem spotecznym w krajach Unii Europejskiej. Okresla on jednostki spoteczne, ktore
moga zosta¢ dotkniete ubostwem, gdzie ich sytuacja zyciowa, powoduje iz §rodki materialne
(dochody) sa nizsze niz potrzebne $rodki, aby przezy¢. Eurostat wylicza go na podstawie
wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym, gdzie transfer danych jest zawarty juz w docho-
dach. Drugi na liscie to wskaznik poglebionej deprywacji materialnej. Natomiast trzecim jest
wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym (a ten jest wyjatkowo
opracowany w ramach strategii Europa 2020)°.

Staly wskaznik zagrozenia ubostwem wedlug typu gospodarstwa domowego dla
gospodarstwa domowego z dzie¢mi na utrzymaniu wynosit w 2020 r. w Polsce 6,2%, we Francji

2 P, Kurowski, Rola minimum socjalnego i minimum egzystencji w Polsce w ujeciu historycznym, Polityka Spoteczna, t. XLIX,
nr 1/2022, s. 39.
26 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI02/default/table?lang=en, [dostep 2.11.2023].
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10,3%, za$ w calej Unii Europejskiej (27 krajow) 10,9%. Najwyzszy byt w Hiszpani i wyniost
21,7%, z kolei w Rumunii 18,6% i Bulgarii 18,4%?.

W 2020 r. w skali procentowej w gospodarstwach domowych ogo6t Unii Europejskiej
plasowaty si¢ na poziomie 21,9%, jesli chodzi o zagrozenie wystgpieniem ubdstwa lub
wykluczeniem spotecznym. Najwigkszy wskaznik odnotowano w panstwach takich jak:
Rumunia, gdzie wynosit on 35,8% oraz Butgarii 33,6%. Kolejne z wynikiem 27,5% 1 27% byty
Grecja i Hiszpania. W skali procentowej 20-26 wymieniono 9 panstw. Natomiast z takim samym
wynikiem 19,9% odnotowano Maltg oraz Luksemburg. W przedziale 13-19% znalazlo si¢
11 panstw, w tym Polska ze wskaznikiem 17%. Skale zamykajg Czechy z najnizszym wynikiem,
11,5% zagrozenia wystapienia ubostwa lub wykluczenia spotecznego®.

Dane z 2020 r. pokazuja, ze zagrozenie ubdstwem wsrdd dzieci w Polsce wynosi 13,5 %,
co dawalo szoste miejsce w UE. W 2021 r. wskaznik wyniost 14,6%, z kolei w 2022 1. 14,3%,
zajmujac 10.pozycje na tle pafstw cztonkowskich?’. Porownujgc ze $rednig Unii Europejskiej,
ktora wynosita w 2020 r. 24,4%, powoduje, ze Polska kreowatla si¢ na bardzo dobrym miejscu
w rankingu. Istota tutaj tego zjawiska sa czynniki powodujace takie statystyki. Wptywa na nie
typ gospodarstwa domowego, czyli moment, w ktérym dziecko pozostaje na utrzymaniu
jednego dorostego, statystyki pokazujg nam, ze taki czynnik odnotowano 44,1%, sytuacja nieco
si¢ zmienia, gdy w gre wchodzi wigksza ilo$¢ dzieci, ale jest dwodjka rodzicow, wtedy dane
statystyczne wynosza 31,1%*°. Innym czynnikiem, ktory zostat zbadany, jest wyksztatcenie
rodzicow. Dzieci, ktére wychowywaly si¢ w rodzinach, gdzie rodzice mieli niskie
wyksztatcenie, byly narazone na zjawisko ubdstwa bardziej, (62,5%), od tych, ktorych rodzice
mieli wysokie wyksztatcenie, poniewaz wskaznik taki wynosit 9,8%?".

Zauwazalnym panstwem przodujacym w rankingu jest Rumunia z wynikiem 41,5%
wystgpienia ubostwa lub wykluczenia spolecznego wsrdd dzieci w 2021 r. Jeden z najwyzszych
wskaznikow, a tym samym najgorszy wynik. Przyczyna jest nierownos¢ dochodowa,
dodatkowo czas pandemii spowodowat, ze Rumunia niestety jeszcze bardziej wpadia w kryzys,
gdzie duzo rodzin musiato zmierzy¢ si¢ z bieda.

Przeciwienstwem jest Stowenia z wynikiem 11%. Mimo iz 11% w skali Europejskiej,
gdzie ogot to 24,4%, to jednak 11% to duzy odsetek zagrozenia. Mimo wszystko kazdy kraj
walczy, aby zniwelowa¢ ubdstwo. Rys. 1 przedstawia wskaznik zagrozenia ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym w UE w latach 2020-2022.

W wyniku badan, gdzie ankieterzy mieli skupic¢ si¢ na potrzebach niezbgdnych do zycia,
ktérych brakuje lub na ktoére przecietnego czlowieka nie sta¢ w roku 2021, wynik byt
nastepujacy: 9 miejsce i 3,6% u pracujacych, a u bezrobotnych to 11 miejsce oraz 29,8%.
Wszystkie badania sa wykonane w oparciu o kraje Unii Europejskiej, a zarzadca danych jest
Gtowny Urzad Statystyczny??.

27 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_1i23__custom_8274100/default/table?lang=en, [dostep 2.11.2023].

28 https:/demagog.org.pl/wypowiedzi/polska-z-najnizszym-ubostwem-w-ue-co-mowia-dane/, [dostep 2.11.2023].

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_1i02 _custom 8278793/default/table?lang=en, [dostep 2.11.2023].

30" https://demagog.org.pl/wypowiedzi/polska-z-najnizszym-ubostwem-w-ue-co-mowia-dane/, [dostep 2.11.2023].

31 Tamze.

32 Gtéwny Urzad Statystyczny, centralny organ administracji panstwowej, prowadzacy badania statystyczne Zycia gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego w Polsce, powstat w 1918 .
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Rys.1. Wskaznik zagrozenia ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym w UE
w latach 2020-2022

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.
Puenta ptynaca z badan i wynikoéw sugeruje, iz Polska, jako kraj biedny w oczach innych,

wygrywa z najnizszym poziomem zagrozenia ubostwem materialnym oraz wykluczeniem
spotecznym. Na podstawie pozostatych czynnikéw zagrozenia, niestety Polska wypada, albo na
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koncu, albo w $rodku. ,,Patrzac na polityke spoteczna, rzadu, wsparcie socjalne jakie udziela
Polska swoim rodakom, ksztattuje nas na takiej pozycji. Dzieki temu wsparciu (...) mamy dzi$
taka sytuacje, ze nie jesteSmy w ogonie Europy, tylko jesteSmy jednym z panstw-lideréw
7z najnizszym ubostwem’™?,

Przedstawione dane pokazuja, ze nawet pandemiczny okres, nie spowodowat zbyt duzego
zachwiania wskaznika zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym. Wedtug danych
GUS** w 2021 r. odnotowano 19,1% zagrozonych ubdstwem starszych ludzi w Polsce.
W poréwnaniu do 2020 r. wida¢ spadek o 0,8 %. Dane Eurostat-u podaja, ze wskaznik os6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE?) wedtug wieku i plci byt
w 2020 r. nieco nizszy i wynosit §rednio 19,6% w Polsce, z czego 15,9% stanowity kobiety,
a22,2% mezczyzni. Skrajne ubdstwo ekonomiczne w gospodarstwach domowych osob w wieku
60 lat i wigcej w 2020 r. wynosito 4.3%, a w 2021 r. 3,3%. Wida¢ zatem spadek o 1 p.p.
w stosunku rocznym. Trzeba zauwazy¢, ze przyczynil si¢ do tego wzrost przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej i wzrost emerytur. Owszem w tamtym okresie byla
bardziej zauwazalna tendencja do poszerzenia si¢ skali ubostwa, poniewaz wprowadzono
lockdown, masowe zamknigcia panstw, by zmniejszy¢ odsetek zagrozen wystgpienia choroby.
Jednak, to nie wptyneto w tak duzej mierze na drastyczny wzrost zagrozenia ubostwem lub
wykluczenia spotecznego ze wzgledu na wspierajaca polityke rzadu, 13 i 14 emeryture oraz jej
WZrost.

Podsumowanie

Ubodstwo ekonomiczne to zagadnienie ztozone, spowodowane niefortunnym zdarzeniem
losowym, w ktorym cztowiek traci sprawnos¢ fizyczna, czy nawet wyparcie si¢ dziecka przez
rodzicow sprawia, ze staje si¢ ono sierotg, co prowadzi do zagrozenia zycia w ubostwie, brakiem
pracy, nieporadnoscig czy wrecz lenistwem. W oparciu o przeprowadzone badania na temat
biedy, widocznym zjawiskiem jest to, ze samo ubdstwo nie wystepuje tylko na obszarze stabo
rozwinigtym, gdzie spoteczenstwo cierpi na niedostatek, brak zywnosci, brak odpowiedniej
edukacji, czy nawet braku dachu nad glowa, lecz dotyczy to tez obszarow rozwijajacych sig
ciggle®’.

Sam termin ubdstwa jest postrzegany na szeroka skale. Opisywany w sektorze
gospodarczym, spotecznym i ekonomicznym, jako niemoc zaspokojenia najpotrzebniejszych

33 Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spolecznej, Wywiad, Radio Zet z 25 listopada 2022 r.

3 Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2021 r., Gtowny Urzad Statystycznych w Biatymstoku, https:/stat.gov.pl/files/gfx-
/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/4/1/sytuacja_osob_starszych w polsce w 2021 r.pdf, [dostep 22.11.2023].
,Zagrozeni ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w skrocie AROPE, to suma o0sob zagrozonych uboéstwem, dotknigtych
powazna deprywacja materialng i socjalng lub zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy . Osoby
uwzgledniane sa tylko raz, nawet jesli znajduja si¢ w wigcej niz jednej z wyzej wymienionych sytuacji. Wskaznik AROPE to odsetek
calej populacji zagrozony ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym”. https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index-
.php?title=Glossary:At risk of poverty or social exclusion (AROPE), [dostep 20.11.2023].
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/ta_livcond povsocex inter age ilc pepsO1/bar/year:2020/geo:EU28,EU-
27 2020,EA-19,EA18,EU,BE,BG,CZ,DK,DE,EE,IE EL,ES FR,HR,IT,.CY,LV,LT,LU HUMT,NL,AT,PL,PT,RO,SLSK,FLSE-
JUS,NO,CH,UK,ME,MK,AL,RS, TR, XK/unit:PC/age:Y GE60/sex:T, [dostep 22.11.2023].

U. Bakun-Nawloka, Dzialania na rzecz ograniczenia sfery ubostwa w Polsce, [w:] Ubdstwo w Polsce, red. J. Blicharz, i in.,
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 76-77.
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czynnikow do zycia. Zjawisko wyrdzniajace si¢, jako stan niemoznosci do osiggniecia na
wyzszym poziomie sfer zycia. Przedstawiany jako bieda, ale takze jako termin $wiadomego
wystepowania patologii. Przykladowo, rodzicielstwo XXI w. skupia, uwage na tym, ze rzad daje
500+ na dzieci, a wigc w takim przypadku jest to 500 zt wiecej do budzetu domowego, i pomimo
ze ma to dziata¢ na walke z ubdstwem, nie zawsze tak jest.

Dodatkowo pomoce spoleczne, jakie Polacy mogli otrzymac na przestrzeni ostatnich lat,
spowodowaly poprawe stanu bytu ludzkosci, efektem czego jest systematyczny spadek ubostwa.
Sposoby, ktore zostaty uzyte w walce przeciwko biedzie to pomoc finansowa, spoteczna oraz
edukacja podstaw wystepowania zagrozenia ubdstwem.
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ECONOMIC POVERTY IN THE EU AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT 2020-2022

Abstract

Insufficient material resources to meet the relevant economic
and social needs of the individual is a characteristic of “poverty”.
However, this phenomenon is not uniformly defined, focusing
on a negative and subjective assessment of the problem.
According to the United Nations, poverty is a limitation of life
choices and a violation of human dignity, resulting in a lack of
opportunities for effective participation in society.

According to Webster's Encyclopedia, "Poverty is the inability
to achieve a minimum standard of living, and “poverty is not
as a lack of income, but as an inability to live a full life, caused
by a lack of economic means”.

The aim of this chapter is to discuss and analyses economic
poverty in the EU over the last decade. In addition, issues
relating to causes, effects and possible solutions will be
described.

Keywords: economic poverty, extreme poverty, relative
poverty, material and social deprivation, unemployment,
programmes.
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Anna Gorska'
tukasz Gadocha?

Konsekwencje sankcji UE natozonych po 24 lutym 2022 .
na gospodarke Federacji Rosyjskiej

Impact of EU sanctions imposed after 24 February 2022
on the economy of the Russian Federation

Streszczenie

Autorzy badali wptyw sankcji natozonych na Federacje Rosyjska,
ze wzgledu na jej agresywna polityke zagraniczng. Sankcje
ustanowie-nia narzedzia stosowanego przez Kraje UE stowarzyszenia
NATO oraz ONZ w celu wymuszenia zmiany polityki Rosji. W rozdziale
analizowana jest ogdlna sytuacja gospodarcza Rosji rodzaje sankgji
naktadanych na ten kraj oraz wptyw naktadanych sankcji na
gospodarke opisywanego kraju a takze poréwnanie PKB réznych
panstw. Sankcje natozone na Rosje przez kraje zachodnie, w tym UE,
miaty wptyw na rosyjska gospodarke i mogty wptywac na dostawy
energii. Jednoczednie kraje te poszukuja alternatywnych zrédet
energii, aby zminimalizowa¢ swoje uzaleznienie od rosyjskich
dostaw. Wnioski z przeprowadzonej analizy wykazaty, ze wprowa-
dzenie sankcji ma negatywne skutki dla panstwa, dotykajac sfery
ekonomicznej jak i politycznej i miedzynarodowe;j.

Celem tego rozdziatu jest analiza wptywu sankcji na gospodarke
Rosje, bioragc pod uwage rézne aspekty spoteczne, gospodarcze
i polityczne.

Stowa kluczowe: Rosja, gospodarka, PKB, wptyw, sankcje.

' Dr nauk spotecznych, Adiunkt, Instytut Nauk Ekonomicznych, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.
2 Student I roku Ekonomii, Staropolska Akademia Nauk Stosowanych w Kielcach.
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Wstep

Wspdiczesne sankcje prawne jako narzedzia politycznego nacisku wzbudzaja wiele kontrowersji
i debat na arenie miedzynarodowej. W ostatnich latach staly si¢ jedna z gldéwnych metod walki
z agresywnymi panstwami (np. Korea Polnocna, Iran, Biatorus, Rosja), na ktore kieruje si¢
szeroko zakrojone konsekwencje, ktore powoduja skutki dla ich gospodarki i sytuacji politycznej
oraz spotecznej. W niniejszym rozdziale skoncentrowano si¢ na wplywie sankcji UE natozonych
sankcji na gospodarke Federacji Rosyjskie;.

Rosja to jeden z glownych swiatowych zrédet surowcow oraz partner handlowy wielu
krajoéw, odpowiedzialny za strategiczne skutki na arenie miedzynarodowej. W zwigzku z tym,
od wprowadzenia sankcji wobec Rosji w ramach dziatan na Krymie w 2014 r., kraj ten napotkat
na wiele trudnoSci 1 ograniczen w swoim zaawansowanym na arenie migdzynarodowej. Sankcje
te mialy na celu wywarcie presji na Rosje w celu zmiany jej polityki zagranicznej oraz zwigzane
z nig dzialania, takie jak interwencje w sgsiednich krajach czy tamanie praw cztowieka.

Wplyw sankcji na gospodarke rosyjska byt jednym z najwazniejszych obszaréw analizy.
W zwiazku z rosyjska polityka zagraniczng i atakiem na Ukraing wprowadzono Ograniczenia
handlowe, zamrozenie $rodkow oraz zakazy inwestycji. Sektor energetyczny, bezposrednio
rosyjskiej sity zbrojnej, odczut skutki ograniczen w dostgpie do technologii, a takze zbytu
i finansowania zagranicznego. Efekt ten ma wpltyw nie tylko na rosyjskie przedsiebiorstwo,
ale rowniez na inflacje i kurs rubla. Sankcje maja rowniez skutki spoleczne i polityczne, ktore
mogg spowodowac na rosyjskie spoteczenstwo oraz dynamike wyjsciowa kraju. Ponadto,
sankcje moga réwniez dotyczy¢ relacji migdzynarodowych Rosji z innymi panstwami,
dodatkowo dynamike geopolityczng w regionie i na $wiecie.

Charakterystyka gospodarki Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska jest jednym z najwiekszych krajow na $wiecie pod wzgledem powierzchni
i jednym z najwazniejszych graczy na arenie mig¢dzynarodowej. Gospodarka Federacji
Rosyjskiej charakteryzuje si¢ kilkoma kluczowymi elementami:

— Zasoby naturalne: Rosja jest jednym z krajow o najbogatszych zasobach naturalnych.
Posiada duze zloza ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla, metali, takich jak zloto,
platyna, miedz i nikiel, a takze wazne zasoby lesne 1 stodkiej wody. Surowce te sa
bardzo wazne dla rosyjskiej gospodarki i stanowig kluczowy element eksportu.

— Sektor energetyczny: Rosja jest jednym z najwigkszych na $wiecie producentow
i eksporterow ropy naftowej i gazu ziemnego. Sektor energetyczny odgrywa kluczowa
role w rosyjskiej gospodarce, generujac duza cze$¢ dochodéw z eksportu. Jednak
nadmierne uzaleznienie od sektora energetycznego sprawia, ze rosyjska gospodarka
jest podatna na wahania cen ropy i gazu na $wiatowych rynkach.
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— Przemyst ci¢zki: Rosja ma dobrze rozwinigty sektor przemystu cigzkiego, w tym
produkcje maszyn, stali, samolotéw, statkow, samochodow. Przemyst jest wazna
czescia gospodarki, pomaga tworzy¢ miejsca pracy i eksportowac towary.

— Inwestycje zagraniczne: Rosja przycigga inwestycje zagraniczne, zwlaszcza w sekto-
rze energetycznym, wydobywczym i przemystowym. Jednak czynniki polityczne
1 prawne oraz obawy zwigzane z korupcja moga stanowi¢ wyzwanie dla inwestorow
zagranicznych i wptywac na klimat inwestycyjny.

— Poleganie na eksporcie surowcoOw: Rosyjska gospodarka jest silnie uzalezniona od
eksportu zasobow naturalnych, takich jak ropa, gaz i metale. Ta zalezno$¢ moze
uczyni¢ gospodarke podatng na wahania cen surowcow na rynkach swiatowych?.

— Wyzwania strukturalne: naleza do nich korupcja, biurokracja, nieodpowiednia
infrastruktura, niewystarczajace inwestycje w badania 1 rozwdj oraz brak
réznorodnosci gospodarcze;j.

— Sankcje migdzynarodowe: Rosja jest obecnie objeta sankcjami migedzynarodowymi
w réznych kwestiach, od aneksji Krymu po zaangazowanie w konflikt na Ukrainie.
Sankcje te wptywaja na rosyjska gospodarke, ograniczajac dostep do zagranicznego
kapitatu i technologii oraz utrudniajac handel miedzynarodowy*.

Porownanietempa wzrostu PKB Rosji, Polski, Ukrainy oraz Niemiec na przestrzeni
3 ostatnich lat
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Ukraina -9, 8.5 0.8 -1,2 -0,7 15 15 193 -19.2 5 4,7 2.4
Polska -5,2 .8 0,1 2B 2,1 21 18 45 26 1 23 1,8
Miemoy -11,5 124 -0,3 o 2 23 0.6 0.6 0.9 0.4 0,1 0,1

W Rosja Ukraina Polska MNiemcy

Wykres 1. Poréwnanie tempa wzrostu PKB Rosji, Polski, Ukrainy oraz Niemiec
na przestrzeni lat 2020-2023

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: https://pl.tradingeconomics.com/poland/gdp-growth, [dostep 15.06.2023].

3 Raport Jlunamuka u crpykrypa BBIT Poccun, BromeTenb 0 TeKyIMX TEHIEHIMAX poccHiickoit skonomuku Ned8, 2019. Strona
internetowa Centrum Analitycznego Rzadu Federacji Rosyjskiej, www.ac.gov.ru, [dostep 15.06.2023].
4 https://zpe.gov.pl/a/srodowisko-przyrodnicze-i-gospodarka-federacji-rosyjskiej/D1 1kmITWI, [dostep 15.06.2023].
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Na wykresie 1 przedstawiono porownanie tempa wzrostu PKB Rosji, Polski, Ukrainy oraz
Niemiec na przestrzeni lat 2020-2023.

Jeszcze w 2021 r. Rosja byta 8. Najwiekszym odbiorca towaréw z Polski i 3. Najwigkszym
zrodlem importu. Sytuacja ta zmienifa si¢ po rozpoczeciu wojny z Ukraing i natozeniem na Rosje
sankcji. W drugim kwartale 2020 r. PKB Rosji bylo ujemne na poziomie —7,4% i sytuacja
poprawita si¢ z kwartatu na kwartal do konca 2021 r., osiagajac 5%. Od 2 kwartatu 2022 r.
sytuacja pogorszyta si¢. Odnotowano PKB na poziomie —4,5%, prawdopodobnie wptynety na
sytuacje sankcje polityczno-gospodarcze, zakaz importu z Rosji. Eksport z Polski do Rosji spadt
prawie o potowe w 2022 r., a import Rosji skurczyt o ok. 20%”°.

Wptyw COVID-19 na gospodarke Rosji

Po pandemii COVID-19 $wiatowy wzrost gospodarczy zaczat stopniowo si¢ poprawiac.
Pomimo ze skutki pandemii wcigz odczuwalne bylty w niektorych regionach, wiele krajow
podjeto dziatania majace na celu ozywienie swoich gospodarek.

Rosja poczynita znaczne przygotowania na nadejscie kryzysu gospodarczego po kryzysie
zwigzanym z COVID-19. W momencie wybuchu epidemii Centralny Bank Rosji (CBR)
dysponowal najwigkszymi rezerwami walutowymi na $wiecie (osiagnety one rekordowa
warto$¢ ok. 570 mln USD)®. Natomiast mimo poczynionych rezerw bankowych, kraj ten i tak
odczut skutki pandemii. Zmniejszony popyt na surowce i towarzyszacy mu spadek Swiatowych
cen produktow przemystowych niekorzystnie wptynat na stan rosyjskiej gospodarki. Poprzez
zmnigjszone zapotrzebowanie na paliwa kopalnianie (spowodowane zdalnym sposobem pracy
zmniejszonym transportem turystycznym itp.) w II kwartale 2022 r. PKB spadto az o 7,4%.
Warto tu tez zawazy¢ ze nie tylko FR miala problemy gospodarcze bo tak samo i Polska Ukraina
i Niemcy mialy jeszcze wigkszy spadek PKB, lecz bylo to spowodowane nieco innymi
kwestiami.

Wazrost gospodarczy po pandemii jest zréznicowany i zalezy od wielu czynnikow, takich
jak polityka rzadowa, struktura gospodarcza i zdolnos¢ do adaptacji do nowych warunkéw.
Niektore kraje szybko odzyskaly swoja dynamike, podczas gdy inne potrzebowaty wigcej czasu.
Do tego drugiego grona na pewno moze zaliczy¢ si¢ FR ktora dopiero w 2 kwartale 2021 r.
zaczela si¢ podnosi¢ natomiast w bardzo wysokim tempie gdyz wzrosta az do ponad 10% PKB
Spowodowane to bylo glownie Wysokimi cenami surowcow naturalnych na $wiatowych
rynkach i utrzymujgcym sie znacznym poziomem ich dostaw z za granicy’.

Waznym czynnikiem napedzajacym wzrost gospodarczy panstw Zachodnich byty
programy pobudzania gospodarki, wprowadzane przez wiele rzadow. Wiele krajow zwickszyto
wydatki na inwestycje publiczne, infrastrukturg i sektory przemystowe, aby ozywi¢ swoje
gospodarki. Rowniez polityka monetarna, taka jak obnizanie stop procentowych i programy

5 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Handel-Polska-Rosja-w-2022-r-8490268.html, [dostep 6.12.2023].

¢ J. Benedyczak, M. Zaniewicz, Gospodarka rosyjska w czasie COVID-19, PISM, nr 159 (2091), https://www.pism.pl/publi-
kacje/Gospodarka rosyjska w_czasie COVID19, [dostep 5.08.2023].

7 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-02-16/rosyjska-gospodarka-w-roku-2022-adaptacja-i-rosnacy-
deficyt, [dostep 15.06.2023].
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luzowania ilo$ciowego, wspieraty wzrost gospodarczy®. Wzrost gospodarczy byt szczegblnie
widoczny w sektorze technologicznym i1 cyfrowym. Wzrost pracy zdalnej, e-handlu, ushug
internetowych i innowacyjnych technologii przyspieszyt w wielu krajach. Firmy technologiczne,
takie jak producenci oprogramowania, platformy e-commerce i dostawcy ustug chmurowych,
odnotowaty wzrost dochodow®. Wzrost gospodarczy po pandemii miat rowniez swoje wyzwa-
nia. Globalne problemy zwigzane z dostawami i fancuchem dostaw ograniczaty produkcje i
handel. Inflacja i rosngce ceny surowcow rowniez wptywaty na gospodarki, co moglo prowadzi¢
do niepewnosci i ograniczenia wzrostu gospodarczego. Lecz ostatecznie Rzadzacym panstwami
udato sie wyj§¢ w dtuzszy lub krétszy sposob z kryzysu popandemicznego.

Sankcje natozone na Rosje przez UE po 24 lutym 2023 r.

24 lutego 2023 r. o godzinie 3:45 prezydent Rosji Wiadimir Putin wydat oredzie, w ktorym
okreslit ,,specjalng operacje wojskowa” w Donbasie, jako odpowiedZz na apel liderow
separatystycznych republik donieckiej i tuganskiej, ktore zwrocity sie po pomoc do Rosji. Putin
deklarowat, ze Rosjanie w tych republikach byli ofiarami ludobdjstw i naduzy¢ ze strony rezimu
kijowskiego'®. Rosyjski nalot bombowy miat miejsce w nocy z 24 na 25 lutego. Unia Europejska
od razu przystapila do natozenia sankcji wobec Rosji, ktore miaty ostabi¢ baze ekonomiczna
Rosji 1 pozbawi¢ to panstwo technologii i rynkéw krytycznych, ktore finansowaty zdolnosé
prowadzenia wojny'!. Oczekiwaniem Moskwy bylo szybkie zajecie Kijowa i wiara w to,
ze Zachdd nie zareaguje odpowiednio, tak jak w 2014 r. Prezydent Ukrainy Wolodymyr Zetenski
pozostal w stolicy, a wickszo$¢ panstw ONZ poparla rezolucje!? wzywajacg Rosje do
bezwarunkowego wycofania z uznanego przez prawo miedzynarodowe terytorium Ukrainy jej
oddziatéw wojskowych'. Nalezy podkresli¢, ze juz lipcu i wrzesniu 2014 r. Unia Europejska
nalozyla sankcje na Rosj¢ na wymiang handlowa z Rosja w konkretnych sektorach gospodarki,
jak dostep do rynkow kapitatowych UE, embargo na handel bronig, zakaz eksportu na produkty
podwojnego zastosowania dla wojskowych uzytkownikow oraz ograniczenie dostepu Rosji do
wrazliwych technologii w sektorze naftowym w szczegdlno$ci'®. Z uwagi na mnogo$¢
informacji zebrano w tabeli 1 tylko wybrane. 24 lutego 2022 r. przywodcy UE spotkali si¢ na
nadzwyczajnym szczycie zwotanym po agresji Rosji na Ukraing, uzgadniajac dalsze sankcje
wobec Rosji obejmujace sektor finansowy, sektor energii i transport, produkty podwojnego
zastosowania, kontrole i finansowanie eksportu, polityke wizowa, dodatkowe sankcje przeciwko
konkretnym Rosjanom.

8 https:/nbp.pl/polityka-pieniezna/decyzje-rpp/podstawowe-stopy-procentowe-nbp/, [dostep 15.06.2023].

° Przyklad firmy Apple: https:/www.apple.com/pl/newsroom/2022/10/apple-reports-fourth-quarter-results/, [dostep 15.06.2023].

10 Rosja zaatakowata Ukraine. Putin rozpoczqt inwazje w catym kraju, https://www.wprost.pl/swiat/10633339/rosja-zaatakowala-
ukraine-putin-rozpoczal-inwazje-w-calym-kraju.html, [dostgp 15.06.2023].

" https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/, [dostep 18.09.2023].

12 Zapis Posiedzenia ONZ z 25 lutego 2022 roku: https:/press.un.org/en/2022/sc14808.doc.htm, [dostep 15.06.2023].

13 Protokét Zapisu Posiedzenia ONZ z 25 lutego 2022 roku: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N22/269/25-
/PDF/N2226925.pdf?OpenElement, [dostgp 15.06.2023].

14 O$wiadczenie przewodniczacego Rady Unii Europejskiej Hermana Van Rompuya i przewodniczacego Komisji Europejskiej
wydane w imieniu Unii Europejskiej dotyczace przyjetych dodatkowych $rodkéw ograniczajacych przeciwko Rosji, Bruksela, 29
lipca 2014 r. EUCO 158/14, https://www.consilium.europa.euw/media/22005/144194.pdf. [dostep 15.06.2023].
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Tabela 1. Kalendarium nalozonych sankcji na Rosj¢ od 25.02.2022 r. przez UE

Data

Rodzaj sankcji

2022

23.02.2022

Pierwszy pakiet sankcji wobec Rosji.

Uzgodniony pakiet obejmuje:

— ukierunkowane sankcje wobec 351 cztonkdw rosyjskiej Dumy Panstwowej
iinnych 27 osob,

— ograniczenia w stosunkach gospodarczych z niekontrolowanymi przez rzad
obszarami obwodow donieckiego i tuganskiego,

— ograniczenia dostgpu Rosji do unijnych rynkoéw i ustug kapitatowych.

25.02.2022

Drugi pakiet sankcji wobec inwazji Rosji na Ukraing.
Kolejny pakiet sankcji indywidualnych i gospodarczych (wobec Wiladimira
Putina i Siergieja Lawrowa).

28.02.2022

Trzeci pakiet sankcji w reakeji na inwazj¢ Rosji na Ukraing.

Pakiet wprowadza m.in.:

— zakaz transakcji z rosyjskim Bankiem Centralnym,

— wsparcie o wartosci 500 mln EUR finansujace zapewnienie sprzetu i
dostaw ukrainskim sitom zbrojnym,

— zakaz przelotow przez przestrzen powietrzng UE i dostepu do unijnych
lotnisk dla rosyjskich przewoznikow,

— kolejne sankcje wobec 26 dodatkowych 0séb i jednego podmiotu.

2.03.2022

Trzeci pakiet sankcji: wykluczenie siedmiu rosyjskich bankoéw z systemu
SWIFT oraz zawieszenie dziatalno$ci nadawczej stacji Russia Today
i agencji Sputnik

9.03.2022

UE uzgadnia nowe $rodki wymierzone w Bialorus$ i Rosje.

W odpowiedzi na zaangazowanie Biatorusi w nieuzasadniong i niczym
niesprowokowana agresj¢ wojskowa Rosji wobec Ukrainy Rada przyjeta
dodatkowe $rodki wymierzone w biatoruski sektor finansowy. Sankcjami
objeto 160 oligarchdéw i przedsigbiorcéw kluczowych sektoréw gospodarki.

15.03.2022

Czwartypakiet sankcji gospodarczych i indywidualnych wobec inwazji
Rosji na Ukraing.

Rada rozszerzyta liste 0s6b powigzanych z rosyjska baza obronng i przemysto-
wa, na ktore nalozono bardziej rygorystyczne ograniczenia wywozowe
w odniesieniu do produktow podwdjnego zastosowania oraz produktow
i technologii, ktore mogltyby postuzy¢ Rosji do technologicznego
wzmocnienia jej sektora obrony i bezpieczenstwa. UE wprowadzita
rowniez ograniczenia w handlu zelazem, stalg i towarami luksusowymi.
Nowe $rodki obejmujg zakaz:

— wszelkich transakcji z niektérymi przedsigbiorstwami panstwowymi,

— $wiadczenia ustug ratingu kredytowego na rzecz podmiotéw z Rosji,

— nowych inwestycji w rosyjski sektor energetyczny.

8.04.2022

Piaty pakiet sankcji w reakcji na inwazj¢ Rosji. Pakiet zakazuje:

— importu z Rosji wegla 1 innych statych paliw kopalnych,

— wszystkim rosyjskim statkom dostgpu do portéw UE,

— rosyjskim 1 biatoruskim przedsi¢biorstwom transportu wjazdu do UE,

— importu innych towardéw (drewno, cement, owoce morza, alkohol),

— eksportu do Rosji paliwa do silnikéw odrzutowych oraz innych towarow,
— depozytéw w portfelach do przechowywania kryptoaktywow.
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30-31.05.2022 | Rada Europejska uzgodnita szdsty pakiet sankcji.

Pakiet obejmie rope naftowa i produkty ropopochodne dostarczane z Rosji

do panstw cztonkowskich.

Na pakiet ten sktadajg sie:

— zakaz importu ropy naftowe;j i rafinowanych produktoéw ropopochodnych
z Rosji, z nielicznymi wyjatkami,

— wykluczenie kolejnych 3 rosyjskich bankéw i jednego biatoruskiego banku
z systemu SWIFT,

— zawieszenie dziatalno$ci w UE trzech kolejnych rosyjskich nadawcow
panstwowych.

21.07.2022 Siodmy pakiet stuzacy utrzymaniu i dostosowaniu sankcji w reakcji na
inwazj¢ Rosji na Ukraing — zaostrzenie istniejacych sankcji gospodarczych
wobec Rosji.

6.10.2022 Osmy pakiet sankcji w reakcji na inwazje Rosji na Ukraine.

W zwiazku z eskalacja wojny i bezprawng aneksja terytoriow w Ukrainie

Rada przyjeta nowe sankcje, m.in.:

— pulap cenowy zwigzany z transportem morskim rosyjskiej ropy naftowej
dla panstw trzecich,

— restrykcje wzgledem kolejnych produktéw mogacych przyczynic si¢ do
militarnego i technologicznego wzmocnienia Rosji,

— dodatkowe ograniczenia w handlu z Rosjg i ustugach na jej rzecz,

— wpisanie na list¢ sankcyjng kolejnych 30 os6b i 7 podmiotow.

Rosyjska ropa naftowa: Unia Europejska uzgadnia putap cenowy — 60 USD

3.12.2022 za barylke.

16.12.2022 Dziewiatypakiet sankcji w reakcji na inwazje Rosji na Ukraine.

25.02.2022 Dziesiaty pakiet sankcji w reakcji wobec inwazji Rosji na Ukraing.

Rada przyjeta nowe sankcje wobec Rosji. Uzgodniony pakiet obejmuje:

— eksport kluczowych technologii i towardw przemystowych,

— import asfaltu i kauczuku syntetycznego,

— udostepnianie Rosjanom pojemno$ci magazynowania gazu,

— tranzyt przez Rosj¢ eksportowanych z UE towardw i technologii podwoj-
nego zastosowania.

UE takze:

— zawiesila licencje nadawcze kanatow RT Arabic i Sputnik Arabic,

— ograniczyla mozliwos$¢ pehienia przez Rosjan funkcji w organach
zarzadczych unijnej infrastruktury krytycznej i podmiotéw krytycznych,

— wprowadzita nowe obowigzki sprawozdawcze, aby zapewni¢ skutecznosc¢
zamrozenia aktywow,

— nalozyla sankcje na 87 0so6b i 34 podmioty, w tym na kluczowych
decydentow, przywodcow i dowodcow wojskowych z Grupy Wagnera
oraz producentéw dronow.

2023

4.02.2023 Unia Europejska uzgadnia poziom pulapow cenowych dla rosyjskich
produktéw ropopochodnych.

Putapy cenowe dla produktéw ropopochodnych:

— produkty naftowe przecenione — 45 USD za barytke

— produkty naftowe premium — 100 USD za barylke.
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25.02.2023

Dziesiaty pakiet sankcji w reakcji wobec inwazji Rosji na Ukraing.

Uzgodniony pakiet obejmuje:

— eksport kluczowych technologii i towaréw przemystowych,

— import asfaltu i kauczuku syntetycznego,

— udostepnianie Rosjanom pojemnos$ci magazynowania gazu,

— tranzyt przez Rosje eksportowanych z UE towarow i technologii
podwdjnego zastosowania.

UE takze:

— zawiesita licencje nadawcze kanalow RT Arabic i Sputnik Arabic,

— ograniczyla mozliwos$¢ petienia przez Rosjan funkcji w organach
zarzadczych unijnej infrastruktury krytycznej i podmiotéw krytycznych,

— wprowadzita nowe obowiazki sprawozdawcze, aby zapewni¢ skuteczno$é
zamrozenia aktywow,

— natozyta sankcje na 87 0sob i 34 podmioty, w tym na kluczowych
decydentow, przywodcow i dowodcow wojskowych z Grupy Wagnera oraz
producentéw drondw.

13.03.2023

UE przedtuza sankcje indywidualne za agresje wojskowa na Ukraing

Rada postanowita przedtuzy¢ o kolejnych sze$¢ miesiecy — do 15.09.2023 r. —
sankcje wobec 0sob i podmiotow, ktore odpowiadajg za podwazanie lub
narazanie na szwank integralnosci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy.
Sankcje przewiduja zakaz wjazdu osob z listy sankcyjnej, a takze zamrozenie
aktywow o0sob i podmiotéw objetych sankcjami oraz zakaz udostepniania im
srodkéw finansowych i innych zasobow gospodarczych. W dalszym ciggu
obejmuja 1 473 osoby i 205 podmiotdw.

13.04.2023

Grupa Wagnera i RIA FAN na liScie sankcyjnej

Rada dodata Grupg Wagnera i RIA FAN do unijne;j listy sankcyjnej za dziatania
podwazajace lub narazajgce na szwank integralnos¢ terytorialna, suwerenno$é i
niezalezno$¢ Ukrainy.

Grupa Wagnera to utworzony w 2014 r. prywatny rosyjski podmiot wojskowy,
nieposiadajgcy osobowosci prawnej, kierowany przez Dmitrija Utkina,

a finansowany przez Jewgienija Prigozyna.

RIA FAN to czgé¢ Patriot Media Group, rosyjskiej organizacji medialne;j,

w ktorej szefem rady nadzorczej jest Jewgienij Prigozyn.

Unijne sankcje za dziatania podwazajace lub narazajace na szwank integralnosé
terytorialng, suwerennos$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy dotycza obecnie 1 473 o0sob
1207 podmiotow. Osoby i podmioty umieszczone na liscie sa objete
zamrozeniem aktywow. Nie moga tez otrzymywac srodkéw finansowych od
obywateli UE i unijnych firm.

23.06.2023

Jedenasty pakiet sankcji w odpowiedzi na inwazj¢ Rosji na Ukraing

— zakaz tranzytu przez terytorium Rosji wigkszej liczby towarow
i technologii, mogacych zwigkszy¢ potencjat militarny i technologiczny
Rosji lub pomo6c w rozwoju jej sektora obronnosci lub bezpieczenstwa
i technologii nadajacych sie¢ do wykorzystania w lotnictwie lub przemysle
kosmicznym oraz paliw do silnikow odrzutowych i dodatkow
paliwowych, eksportowanych z Unii do panstw trzecich.

— tymczasowe odstepstwo przyznane Niemcom i Polsce w odniesieniu do
dostaw ropy naftowej z Rosji potnocna nitka ropociagu Przyjazn zostanie
zakonczone. Mozliwy pozostanie jednak import do Unii ropy naftowej,
ktora pochodzi z Kazachstanu lub innego panstwa trzeciego.

— Rada zawiesita licencje nadawcze pigciu kolejnych stacji rosyjskich
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28.07.2023 Manipulowanie informacjami w wojnie Rosji przeciwko Ukrainie: kolejnych
7 0s6b i1 5 podmiotoéw na li§cie sankcyjnej

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-
russia-over-ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/, [dostgp 15.06.2023]; https://www.consilium-
euro-pa.eu/pl/press/press-releases/2023/06/23/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts- 1 1th-package-of-econo-
mic-and-individual-sanctions/, [dostep 15.06.2023].

Komisja Europejska wzmocnita koordynacje wdrazania sankcji wobec rosyjskiej elity
biznesowej, co doprowadzito do zajgcia niektorych aktywdow. Kwestia pozostaje dalsze badanie
majatku osob podlegajacych ograniczeniom, ale istnieja obawy co do mozliwosci konfiskaty
funduszy i wykorzystania ich do pomocy Ukrainie. Polska moze chcie¢ doda¢ kolejnych
oligarchow, cztonkow ich rodzin i ich dobr, przez komisje do list sankcyjnych, ale chce tez na
biezaco poznawac skutki ograniczen.

Z szacunkow Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego przy Ministerstwie Ekonomii
1 Finans6w we Wtoszech 28 oligarchow z ,,czarnej listy” osob, na ktore natozone zostaly sankcje,
warto$¢ zamrozonego majatku tgcznie wynosita 2,7 miliarda euro'.

,»Niektore panstwa cztonkowskie aktywnie zatrzymywaty majatek oligarchow, gltdwnie
luksusowe jachty i samoloty, wille i apartamenty oraz depozyty bankowe, w tym posiadane przez
posrednikéw. Francja i Niemcy utworzyly nawet specjalne zespoly w tym celu. Belgia
zablokowata aktywa w wysokosci 10 mld euro (depozyty i transakcje), Luksemburg — 2,5 mld
euro, Francja — 850 mln euro, Wtochy — ok. 800 mln euro, Holandia — 392 mln euro, Niemcy —
95 min euro, Litwa — 13 mln euro, Lotwa — 8 mln euro'®. Wiele panstw nie podato jednak
informacji na ten temat (np. Austria), badz ujawnito tylko czeSciowe dane — Hiszpania
potwierdzila zatrzymanie trzech jachtow i kilku nieruchomosci a Czechy — nieruchomosci

o wartodci kilkuset mln koron. Poza Unig Szwajcaria zamrozita ok. 5,6 mld euro depozytow™!”.

Wptyw sankcji na gospodarke Rosji

Odkad Rosja rozpoczeta nieuzasadniong agresje na Ukraing w lutym 2022 r., Rada Bezpieczen-
stwa uchwalita 11 pakietow sankcji przeciwko Ukrainie i Bialorusi. Celem sankcji jest
ograniczenie rosyjskich mozliwosci finansowania wojny i wymierzenie ich w elity polityczne,
wojskowe 1 gospodarcze odpowiedzialne za agresje, a nie atak wobec rosyjskiego
spoteczenstwa's.

Z analiz Banku Swiatowego, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)
1 Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika, ze 2022 byt ztym rokiem
dla rosyjskiej gospodarki. Szacuje si¢, ze w 2022 r. produkt krajowy brutto (PKB) Rosji obnizyt
si¢ 0 2,1%.

W 2023 r. rosyjska gospodarka bedzie si¢ prawdopodobnie nadal kurczy¢. Z prognoz
wynika, ze PKB Rosji spadnie: wedtug OECD o 2,5% (najgorszy scenariusz), a wedtug Banku

15 https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/rosyjscy-oligarchowie-probuja-odzyskac-majatki-zamrozone-przez-wlochy-jest-pierwsza-
decyzja-sadu-st6875688, [dostep 05.12.2023].

16 E. Kaca, Unijne sankcje wobec rosyjskich oligarchow i biznesmenow: wyzwania i realizacja, PISM, nr 55 (2474), 6 kwietnia 2022, s. 2.

17 Tamze.

18 https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/impact-sanctions-russian-economy/, [dostep 05.12.2023].
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Swiatowego o 0,2%. MFW spodziewa si¢ w 2023 r. wzrostu (0,7%)'°. Liczby pokazuja,
ze sankcje dziataja. Wedtug szacunkow Banku Swiatowego i MFW handel towarami i ustugami
Rosji wykazywal w 2022 r. wyrazng tendencje spadkowa. W 2023 r. oczekuje sie¢, ze import
bedzie wyzszy niz w 2022 r., podczas gdy eksport bedzie nadal spadat (wedlug Banku
Swiatowego) lub pozostanie na wzglednie statym poziomie (wedtug MFW).

Wykres 2. Dynamika zmian PKB Rosji w latach 2018-2023

Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/impact-sanctions-russian-economy?, [dostep 05.12.2023].

Podczas gdy Rosja skorzystala na wyzszych cenach paliw kopalnych na rynkach
swiatowych w pierwszej potowie 2022 r., wprowadzone w grudniu 2022 r. sankcje na import
ropy zmniejszyty dochody tego kraju®.

Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej przychody Rosji z ropy naftowej spadty
w styczniu 2023 r. o ponad jedng czwartg (w poréwnaniu ze styczniem 2022 r.). Spadek w lutym
byl jeszcze wigkszy (ponad 40%)?!.

1 Tamze.

20 1. Wisniewska, Dalsze ograniczenia w eksporcie rosyjskiej ropy, Osrodek Studiéw Wschodnich, Analizy, 2023-02-07,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-02-07/dalsze-ograniczenia-w-eksporcie-rosyjskiej-ropy?utm_source=ban-
kier.pl&utm medium=content&utm_campaign=article, [dostep 05.12.2023].

21 P, Dzierzanowski, Stan gospodarki Rosji rok po agresji na Ukraine, https://www.pism.pl/publikacje/stan-gospodarki-rosji-rok-po-
agresji-na-ukraine, [dostep 05.12.2023].
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Podsumowanie

Sankcje moga znaczaco wplyna¢ na gospodarke kraju docelowego, ograniczajac dostep do
miedzynarodowych rynkow, obnizajagc eksport i utrudniajac handel zagraniczny. Moga
prowadzi¢ do spadku inwestycji zagranicznych, co z kolei wptywa na rozwoj gospodarczy.
Sankcje gospodarcze wplyngty na gospodarke Rosji, czego efektem jest miedzy innymi spadek
handlu zagranicznego, wymiany handlowej, spadek inwestycji zagranicznych, czy spadek
wartosci rubla.

Panstwo objete sankcjami moze probowacé unikaé ich skutkéw poprzez poszukiwanie
alternatywnych zrédet handlowych i inwestycji lub rozwijanie lokalnych zasobow (Bypass
Sankcji). Jednoczes$nie Rosja poszukata nowych rynkow zbytu ropy naftowej. Rosja zaczgta
wspotprace z Chinami, Indiami, Turcja i krajami wschodniej Azji. W kwietniu 2023 r. pomimo
europejskich sankcji, eksport Rosji osiagnat najwyzszy poziom od wybuchu wojny na Ukrainie,
osiagajac 8,3 min barylek dziennie, co przetozylo si¢ na wzrost o 1,7 mld USD (do 15 mld USD
w poroéwnaniu do marca 2023)*.

Sankcje sg narzedziem stosowanym w sferze migdzynarodowej, a ich wprowadzenie moze
prowadzi¢ do pogorszenia stosunkéw dyplomatycznych migdzy panstwami. Jednocze$nie
sankcje moga by¢ uzywane jako narzgdzie nacisku w celu osiggniecia okreslonych celow
politycznych.

Ludnos¢ panstwa objetego sankcjami moze odczuwac skutki ekonomiczne, np. wzrost cen,
spadek dochodow, bezrobocie. W skrajnych przypadkach sankcje moga prowadzi¢ do kryzysu
humanitarnego, szczegdlnie jesli ograniczaja dostep do podstawowych dobr, takich jak zywnos¢
i leki. Sankcje, majace na celu wptywanie na spoleczenstwo, kierujg si¢ dgzeniem do wywotania
niezadowolenia wobec wladzy oraz sktonienia osob sprawujacych rzady do refleksji nad
sensownoscig wojny 1 kontynuacjg dziatan zbrojnych na Ukrainie. Dodatkowo, poprzez
ukierunkowane sankcje wobec 0sOb rzadzacych, panstwa zachodnie starajg si¢ wyrazi¢
dezaprobate dla dziatan, ktore nie sa akceptowane przez wspolnote miedzynarodowa.

Mimo Ze sankcje niosg ze soba negatywne skutki rowniez dla krajow zachodnich, ogélna
idea tych dziatan jest zrozumiata. Poprzez ograniczanie dostgpu do $rodkéw finansowych,
zmniejszamy mozliwosci finansowania dziatan wojennych na Ukrainie. W efekcie, dazy si¢ do
skrocenia trwania konfliktu 1 zmuszenia do poszukiwania pokojowych rozwigzan.
To strategiczne podej$cie ma na celu nie tylko zminimalizowanie skutkow wojny, ale takze
wywarcie presji na osoby odpowiedzialne za decyzje w kraju bedacym celem sankcji.
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IMPACT OF EU SANCTIONS IMPOSED
AFTER 24 FEBRUARY 2022 ON THE
ECONOMY OF THE RUSSIAN FEDERATION

Summary

The authors examined the impact of sanctions imposed on the
Russian Federation, due to its aggressive foreign policy.
Sanctions establish a tool used by EU countries of the NATO
association and the UN to force a change in Russia's policy.
The chapter analyses the general economic situation in Russia,
the types of sanctions imposed on the country and the impact
of the sanctions on the country's economy, as well as
comparing the GDP of different countries. Sanctions imposed
on Russia by Western countries, including the EU, have had
an impact on the Russian economy and could affect energy
supplies. At the same time, these countries are seeking
alternative sources of energy to minimise their dependence
on Russian supplies.

The conclusions of the analysis showed that the introduction
of sanctions has negative effects on the country, affecting
the economic as well as the political and international sphere.
The aim of this chapter is to analyse the impact of sanctions
on Russia's economy, taking into account various social,
economic and political aspects.

Keywords: Russia, economy, GDP, impact, sanctions.
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